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LOI NOI PAU

Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Hoi nghi 14n thtr ndm Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XIII vé ndng nghiép, nong dan, nong thon dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 nhan manh: “Xdy dung c¢éng dong ddn cw viing manh, tham
gia quan 1y xd hdi, bdo vé tai nguyén, méi truong, bdo ton va phdt huy ban sdc
van hod déan téc, bdo dam an ninh chinh tri, trdt tw an toan xd héi”. Chién
lwge phat trién nong nghiép va néng thon bén viing giai doan 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050 (tai Quyét dinh sé 150/0P-TTg ngay 28/01/2022 cia Thii twdng
Chinh phii) dé ra 08 nhiém vu chinh, trong d6 nhiém vu sO 07 la: “Xdy dung cong
dong viing manh lam nong cot phat trién néng thén, san xudt néng nghiép”. Mot
trong nhiing nguyén tac quan trong trong quan 1y, t6 chirc thuc hién cac chuong
trinh myc tiéu qudc gia, trong d6 c6 Chuong trinh myc tiéu quéc gia xay dung
noéng thén méi 1a: “Phdt huy vai tro chii thé ciia cong dong déan cu tham gia vio
qua trinh ldp ké hoach, t6 chirc thuc hién va giam sat cdc chwong trinh muc tiéu
quoc gia” (Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ciia Chinh phi). Nhu vay, ¢6 thé thay,
trong qué trinh phat trién noéng nghi¢p, néng thon va xay dung nong thon moi,
Pang, Nha nudc ta ludn dé cao va khang dinh vai tro, vi tri rat quan trong cua
cong dong dan cu. Va, dé mdi cong dong dan cu phat huy duoc hét vai tro, trach
nhiém cua minh, thi viée bdi dudng, tap huan nang cao ning luc 13 viéc lam réat
can thiét.

Pé gop phan hd tro cac dia phuong trong qua trinh bién soan tai liéu tap huén
cho cong dong dan cu, Vin phong Diéu ph01 noéng thon méi Trung uong da phoi
hop véi Trudng Chinh sach cong va Phat trién nong thon va cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc bién soan Tai liéu tip huan “Phdt trién cong dong trong xdy dung
néng thon méi”. Tai lidu duogc thiét ké gdm 04 chuyén dé, nham muc dich ning
cao nang lyc cho can bo xay dung noéng thon moi cac cap trong viéc phat huy vai
tro chu thé, tinh tich cuc, chi dong va sang tao cua cong dong tham gia xdy dung
nong thon mai.

Do day la tai liéu tham khao, nén trong qua trinh str dung, cac chuyén gia,
giang vién & cac cip can nghién ctru, chit loc, cip nhét va bd sung thong tin vé
cac linh vuc lién quan trén dia ban, két hop v6i hinh anh minh hoa, vi du thuc
tién,... dé phu hop véi timg nhom ddi twong, quy mo, thoi lugng va hinh thic t6
chtrc ctia mdi 16p tap huan.

Trong qua trinh bién soan, méc du da c6 nhiéu cb gang, song s€ khong tranh
khoi nhitng han ché, thiéu sot can duoc phat hién, gop ¥ de tiép tuc hoan thién cho
lan tai ban sau. Cac ¥ kién gop ¥ (néu cé), dé nghi giri vé Vin phong Piéu phdi
nong thon méi Trung wong (thu dién tu: nghiepvuntm@gmail.com, so dién thoai:
090.212.1982) dé tong hop, hoan thién./.
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) CHUYEN DE 1 ‘
TONG QUAN VE PHAT TRIEN CONG PONG
TRONG XAY DUNG NONG THON MO1

I. KHAI NIEM CONG PONG VA PHAT TRIEN CONG PONG
1. Khii niém cong dong

Cong dong dan cu 12 nhom cong dan Viét Nam sinh song trén ciing dia ban
thon, lang, ép, ban, budn, bon, phum, séc (sau day goi chung 1a thon), t6 dan phé,
khu phd, khéi phd, khom, tiéu khu (sau ddy goi chung 1a to dan phd) (Khodn 3,
Piéu 2, Ludt Thuc hién dan chii 6 co sé nam 2022).

Trong pham vi thon, t6 dan phd ¢ khu vuc nong thon va thanh thi, cong dong
12 nhém nguoi c¢6 nhitng diém giong nhau, c6 chung cac méi quan hé nhat dinh
va cung phong tuc, tap quan, chiu anh huong bai mot s6 yéu t6 tac dong va 1a doi
tuong can dugc quan tAm trong sy phat trién kinh té - xa hoi, trong d6 c6 Chuong
trinh xay dung nong thon méi. Vi du:

- Cong dong theo dia gioi hanh chinh: Cong d6ng thon Binh An; cong dong
ap Thanh An; cong dong lang Plei Kep.

- Cong dong theo dong tdc: Cong dong dong ho Chu, thén Ha; cong dong
dong ho Mai, thon Poai.

. -Cong dong ton gido: Cong dong gido xi Thanh Son, x4 Thanh Trung; cong
dong phat gido thon Yén Tam, xa Yén Binh.

- Cong dong nhitng nguoi bao vé rimg phong ho thon Tan Binh, x4 Tan Lap.
2. Phat trién cong dong bén virng
2.1. Khdi niém phdt trién cong dong

Vao nam 1956, Lién Hop Qudc da dua ra khai niém vé phat trién cong dong
nhu sau: “Phat trién cong dong 13 nhitng tién trinh ma qua do6, nd luc cua dan
chung két hop v6i nd luc cua chinh quyén dé cai thién cac diéu kién kinh té, xa
hoi, van hoa cua cac cong ddng va gitip cac cong ddng nay hoi nhap, dong thoi
dong gop vao doi sdng quéc gia” (Hoang Thi Minh Hué, 2014).

Phat trién cong dong 13 tap hop nhiéu hoat dong dién ra trong doi sdng, nham
lam thay d6i cac gia tri vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va moi trudng cta
cong dong theo xu hudng ngay cang tot hon (JICA, 2021).

Vi du: phat trién cong déng tai mot thén/ép:

- Vé kinh té: bang cac hoat dong phat trién cong dong, nhu: nang cao gia tri
nong san, nang cao nang suat hop 1y va tang gid ban s€ lam tang thu nhap.

- V& vin hoa - xa hoi: bang cac hoat dong phat trién cong dong, nhu: phat
dong phong trao “5 khong 3 sach”: khong doi ngheo, khong cd nguoi vi pham
phap luat va té nan xa hdi, khong bat binh dang gi61, khong vi pham chinh sach
dan so, khong c6 tré em suy dinh dudng va sach nha, sach ngd, sach bép.
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- V& mdi truong: bang cac md hinh sang - xanh - sach - dep, thu gom vo bao
thuoc bao vé thuc vat.

2.2. Phdt trién cong dong bén viing

Phat trién cong dong bén virng 13 sy phat trién cong ddng nham théa man
cho cac nhu ciu hién tai, nhung van dam bao cho su phét trién cta cong ddong d6
trong tuong lai; dac biét 1a viéc khai thac, sir dung cac nguén luc cho hién tai,
nhu: con nguoi, xa hdi, tai chinh, tai nguyén, moi truong, nhung khong lam anh
hudng dén twong lai (JICA, 2021).

Hoi nghi thuong dinh Lién hop qudc da thong qua Chwong trinh nghj sw
2030 vi sy phat trién bén vieng va dua ra 17 muc tiéu phat trién ben ving (SDGs).
Ba thé chan kiéng bao dam tinh toan dién, hai hoa ciia phat trién bén viing bao
gom:

- Phat trién kinh té 6n dinh bén viing, tao su thinh vuong chung cho tat ca
moi nguoi.

- Phat trién x3 hoi thue hién tién bo, cong bé“mg, trat tu, an toan, giau ban sac
van hoa, van minh.

- Phat trién mai truong duoc trong lanh, 6n dinh khi quyén, giam phat thai,
tai nguyén dugc khoi phuc va duy tri da dang sinh hoc.

II. VAI TRO CUA CQONG PONG VA NGUOI LAM CONG TAC PHAT
TRIEN CONG PONG

1. Vai tro ciia cong dong theo quy dinh ciia Pang va Nha nudéc

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/06/2022 ctia Hoi nghj lan thit nim Ban
Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé noéng nghiép, nong dan, nong thon dén
nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 nhan manh: “Xdy dung cong dong din cw
viing manh, tham gia quan ly xa hdi, bao v¢ tai nguyén, méi truong, bao tdn va
phat huy ban sdc van hoé dan toc, bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa
héi” va “Bao dam quyén lam chii cia néng dan va cu dan nong thon theo phuong
cham: Dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong".

Chién luoc phat trién nong nghiép va nong thon bén ving giai doan 2021 -
2030, tam nhin dén nim 2050 (Quyét dinh s6 150/QD-TTg ctia Tha tuéng Chinh
pht) dé ra 8 nhiém vy chinh, trong 6 nhiém vu 7 s6 13 xdy dung cong dong viing
manh 1am nong cot phat trién nong thon, san xuat ndong nghiép.

Chuong trinh myc tiéu quéc gia xdy dung nong thén méi giai doan 2021 —
2025 (Quyét dinh sO 263/Qb-TTg ngay 22/02/2022 cua Thu tuong Chinh phu) dé
ra muc tiéu tong quat “Tlep tuc ... thyc hién xay dung nong thon méi nang cao,
néng thon méi kiéu miu va néng thon mai cdap thon, ban”.

Mot trong nhiing nguyén tic trong quan 1y, to chirc thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia, trong d6 c6 Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
néng thon méi 1a “Phét huy vai tré chii thé ciia cong dong dén cw tham gia vao
qua trinh 1ap ké hoach, to chuc thuc hién va giam sat cac chuong trinh muc tiéu
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qudc gia” (Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP cta Chinh pha).

Cong déng doéng vai tro chu thé ctia moi hoat dong tai dia phuong minh. Vai
tro chu thé duoc thé hién ¢ viéc cac thanh vién trong cong dong 1a ngudi chi
dong, tich cuc va quyét dinh cac hoat dong cua cong déng, boi vi ho hiéu rd nhét
vé cong déng ctia ho, biét cac khé khan, thach thirc va mong mudn ctiia minh; ho
biét tiém nang, loi thé, cach huy dong va gin két cac thanh vién trong cong dong
lai v&i1 nhau. Déng thoi, cong d@)ng tw chiu trach nhiém vé két qua cac hoat dong
cua ho.

Mot $6 nhdn thitc chwa diing vé vai tro cia cong dong:

- Cho ring cac hoat dong phat trién cong dong 1a cua ngudi ngoai cong dong;
- Thiéu chui dong trong cac hoat dong phat trién & cong dong;

- Trong chd vao ngudn lyc cla ca nhén, to chic tir bén ngoai.

2. Mitrc @9 tham gia ciia cong dong

pé phat huy su chu dong, sang tao va trach nhiém ctua nguoi dan, can tang
cuong su tham gia cua ho trong cac hoat dong & dia phuong. Su tham gia cua
nguoi dan dia phuong theo cac muc @ tir thap dén cao nhu sau:

- Tham gia thu dong: 1am theo su chi bao, khong dua ra bat ky ¥ kién nao.

- Tham gia cung cap thong tin: chi tra 16i cau hoi ciia ngudi lam cong tac
phat trién.

- Tham gia tu vin: duoc hoi y kién va duoc tiép thu cac ¥ kién vé nhimg kho
khan, co hoi phat trién cia dia phuong.

- Tham gia thuc hién cac hoat dong phat trién cong dong: chu dong thanh lap
theo cadc nhém tai cong dong dé to6 chirc cac hoat dong phat trién tai dia phuong.

- Tham gia trong qua trinh ra quyét dinh: nguoi dan chu dong tham gia vao
qua trinh phan tich, 1ap ké hoach va Iua chon cac phuong an, hoat dong phat trién
tai cong dong.

3. Vai tro, pham chit ciia nhirng nguwdi 1am cong tic phat trién cong dong

Nhiing ngudi truc tiép‘ trién khai cong viéc phat trién dugc goi 1a nguoi lam
cong tac phat trién cong dong (hay con dugc goi 1a tac vién phat trién). Ho co
thé la:

- Nguoi clia co quan quan 1y nha nude, cac td chire doan thé chinh tri- xa hoi.

- Nguoi cua td chire phi chinh phu.

- Nha tai tro.

- Nguoi cua cac co quan nghién ctru.

- Nguoi 1am cong tac phat trién.

- Nhitng nguoi c6 uy tin, nang luyc ctia cong dong

3.1. Vai tré clia ngudi 1am cong tac phat trién cong dong
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C4c vai tro chu yéu cua nguodi lam cong tac phat trién cong dong bao gom:

- Vai trd xuc tac: tdp hop ngudi dan dé ho chia sé thong tin, ban bac di dén
quyét dinh va cing nhau hanh dong, giai quyét cac van dé cia dia phuong.

- Vai tro bién ho: dai dién cho tiéng noi cua nguoi dan, cong déng gui dén
co quan, cac cip c6 thAm quyén nhitng van dé birc xtic ctia ngudi dan va kéu goi
nguoi khac hudong ing, nham tao ra chuyén bién vé nhan thirc, hodc su hd trg tich
cuc hon cho cac doi tuong thi¢t thoi. Vi du: bién hd cho vi¢c cham soc, bao v¢ tré
em bi lam dung lao dong.

- Vai tro nghién ctru: cung voi nhiing thanh vién nong cht trong cong dong
thu thap, tim hiéu va phan tich cac diém manh, diém yéu, van dé, tiém ning trong
cong dong va giup cong dong xdy dung cac chwong trinh hanh dong cu thé. Vi
du: xay dung hoat dong cham séc ngudi gia khong noi nuwong tua trong cong dong.

- Vai tro huan luyén: bdi dudng cac nhom trong cong ddng hiéu ré vé muyc
dich, chién luoc ciia cac chuong trinh phat trién; boi dudng k¥ ning lam viée
nhom, k¥ nang t6 chirc va quén 1y.

Nhiém vu cha yéu ctia ngudi 1am cong tac phat trién cong ddng bao gom:

- La ngudi trién khai hoat dong phat trién cong dong & cac dia phuong.

- La cdu ndi giira ngudi dan, to chirc tai dia phuong voi cac to chirc, ca nhan
bén ngoai.

- La nguoi khoi xudng dé thic day ngudi dan dia phuong to chie cac hoat
dong chung, nhu:

+ Xac dinh nhu cau phét trién cong dong;

+ Lap ké hoach phat trién;

+ Trién khai, giam sat, diéu chinh;

+ Panh gia két qua;

+ Nhan rong mo hinh;

+ P& xut phat trién chinh sach.

3.2. Pham chit ctia ngudi lam cong tac phat trién cong dong

Nguoi 1lam cong tac phat trién cong dong can c6 nhitng kién thirc, k§ ning
va pham chat nhu sau:

- Hiéu va van dung linh hoat cac phuong phap thuong str dung trong phat
trién cong dong,

- Co k¥ nang can thiét khi lam viéc véi nguoi dan.

- C6 thai do diing dan véi cong vige, voi cong dong.

- Tu nguyén, chu dong va tich cyc tham gia vao qué trinh phat trién cia cong
dong minh.
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III. MUC TIEU VA TIEN TRINH PHAT TRIEN CONG PONG
1. Muc tiéu phat trién cong dong
Muc tiéu phat trién cong dong bao gdm cac ndi dung sau:

- Phat trién san xuat nang cao thu nhap, x6a doéi, giam ngheo, cai thién doi
song kinh té ctia nguo1 dan.

- Nang cao dan tri va ning luc clia ngudi dan trong to chirc cac hoat dong
phat trién cong dong.

- Xay dung co s ha tang, cai thién di€u kién song cia ngudi dan vé an 0,
sinh hoat, di lai va céc dich vu ¢ cong dong.

- Bao dam an sinh xa hoi, cham soc va bao vé suc khoe.

- Bao vé tai nguyén va mdi truong, han ché anh hudng cua thién tai.

- Binh dang gidi, ting quyen va tao co hoi cho phy nit va tré em gai va dam
bao tham gia cho cac nhom ddi tuong dé bi ton thuong trong x4 hoi.

2. Tién trinh phat trién cong dong

Phat trién cong dong 13 mot tién trinh ludn ludn tlep dién, vO1 myc tiéu cudi
cung la giap cho cong d6ng chuyén minh tu tinh trang yéu kem, tién toi su tu lyc
trong hanh dong. Tién trinh chung bao gom:

Cong dong Cong dong Cong dong |—1 Cong dong ty
con yéu kém thitc tinh || tang ning hc Ire

A4 . v.\ - !r

L -
e —— / ﬁng\
X N ﬁ:\
: o anl
fim hiéu | tém ) déng I
ning céc nhém
lién két t nguyen
— ¥

\'.

Hoat déng hé tro phat trién cong dong

Hinh 1.1. Tién trinh phat trién céng dong.

- Cong déng yéu kém: cong dong yéu kém trong khuén kho céc hoat dong
phat trién cong dong 1a nhiing cong dong dang co van dé, hodc dang c6 van dé ma
cong dong can théa man, nhung van dé do chua dugc nhan thirc day dua, hoac chi
dugc rat it nguoi nhan ra. Chinh vi vay, mudn giai quyét cac van dé do, cong dong
can phai c6 qua trinh cong dong thirc tinh.

- Cong dong thure tinh: Pay la giai doan dau cua phat trién, 1a tién trinh dé
cong dong nhan ra van d€ cua minh, hay ngudi dan nhan ra van de€, bién n6 thanh
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nhu cau thyc sy cho su thay d6i. Mubn thtre tinh cong déng dé gitip ho nhan thuc
dugc cac van dé caa ho, doi hoi c6 su hop tac tich cuc gitra nguoi lam cong tac
phat trién va nguoi dan. Viéc lam dau tién 1a phai gitp cong dong hleu v€ chinh
minh théng qua cac hoat dong trao d6i, thao luan, diéu tra cac nhu cau va van dé
khoé khan, cting nhu tiém nang va thuan loi, xac 1ap nhiing van dé uu tién, xay
dung cac du 4n dé giai quyét cac van dé cua cong dong, luong gia tinh hiéu qua
cua chung.

- Céng dong ting nang lyc: Khi cong dong da thirc tinh, nguoi ngoai cong
dong s& thong qua viée huan luyén, dao tao dé ting cuong nang luc cho ho vé viée
nhan biét cac ngudn luc von co, nhimg kha nang tiém tang cua ho, nang cao nang
luc trong viéc khai thac, st dung nguon luc. Cong dong tang nang luc 1a viéc
thanh vién cong dong dang trong tién trinh dugc t6 chic lai, duoc trao quyén tang
cuong kha nang tham gia vao cac hoat dong, cling nhu tham gia quyét dinh nén
lam gi, 1am thé nao dé giai quyét van dé cong dong.

- Cong d‘ong tir lyre: Qua qua trinh tang nang lyc, khi cong ddng truc tiép giai
quyét cac van dé cta chinh ho nhiéu lan voi két qua tich cuc va hiéu qua cao, thi
cong dong s& tré nén tu luc. Muc dich cudi cung khong phai 1a moi kho khan,
khung hoang khong con nita, ma mdi lan gap kho khan, cong dong co thé tu huy
dong ngudn lyc bén trong va bén ngoai dé giai quyét van d& ma khong can dén su
trg giip bén ngoai.

IV. CAC PHUONG PHAP TIEP CAN PHAT TRIEN CONG PONG
1. Phwong phap tiép can tir trén xudng/tir bén ngoai

Phuong phap tiép can tir trén xudng 1a phuong phap khi ap dt theo y chi cua
nguoi c6 quyén ¢ dia phuong, cua Nha nudc va t6 chue quoc t€, thuong sir dung
cac khoan vién trg dé dua ky thuat tir nudc ngoai vao va it st dung kién thirc ban
dia, cling nhu cac phuong phap bén ving dé phat trién néng thon. O do, cac cong
d6ng nong thon khong co vai tro quyét dinh trong cac hoat dong phat trién. Hién
nay, phuong phap nay khong con dugce sir dung va dugc thay bang phuong phap
ti€p can khac hi¢u qua, bén viing hon.

2. Phwong phap tiép cin c6é s tham gia ciia ngudi din (PRA)

2.1. Khai ni¢m

Phuong phap tiép can co sy tham gia cua nguoi dan (Participatory Rural
Appraisal, sau dy goi tat 1a PRA) 1a mot phuong phéap diéu tra dé hoc hoi va cliing
v6i cac thanh vién cong dong tim hiéu, phén tich va danh gia cac kho khan, thuén
loi, dong thoi dua ra cac giai phap, quyét dinh kip thoi nham giai quyét cac kho
khan cua cong dong.

2.2. Mt s6 dic diém néi bt ciia PRA

- Nhom da nganh: Cac thanh vién thyc hién phuong phap PRA la nhiing

ngudi co xuét xtr khac nhau, c6 k§ nang, chuyén nganh khac nhau bao gdm trong
va ngoai cong dong.

- Dya vao cong dong: Phuong phép hoc héi va cing lam viée v6i cong dong.
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- Phan tich tai chd: Trién khai & thuc dia va phan tich cac thong tin thu thap
duoc dé dua ra hudng di chung (viéc phan tich khong nhat thiét phai ¢ trong mot
phong hop tién nghi, ma c6 thé tién hanh ¢ nhiéu noi, nhu: trong nha dan, ngoai
canh dong....

2.3. Péi twong va muc dich ciia PRA

DPoi tuong bao gém dai dién cua to chirc tai trg (té) chtc phi chinh phu),
chuyén gia danh gia doc 1ap, dai dién chinh quyén doan thé hodc nhan dén dia
phuong. Déi tuong duoc tham van thuong 1a cac cip chinh quyén, nhan dan va to
chtrc quan chung, doan thé dia phuong.

3. Phuong phap tiép cin dwa vio nhu ciu cia cfng dong

Tiép can theo nhu cau tap trung vao nhu cau, su thiéu hut va cac van dé cua
cong dong. Cach tiép can nay coi nhu cﬁu su thiéu hut va cac van dé 1a thyc té
toan bo hién trang cua cong dong Céch tiép can nay cling giéng mot phan phuong
phap PRA la xac dinh nhiing van dé, tim hiéu ‘nhu cau va dat ké hoach thoa man
nhu ciu d6. Phuong phap “tiép can theo nhu cau” da timg duoc cac nha tai tro va
céc t6 chirc phi chinh phu sir dung va dung céc hd tro tir bén ngoai (tai chinh, ki
thuat...) dé dap tmg nhu cau cong déng va thuc hién sir ménh hoac chu dinh cua
t6 chirc minh hay ctia nha tai tro.

4. Phwong phap tiép cin dwa vao néi lwe ciia cong dong (ABCD)

Phuong phap Phat trién cong déng dua vao no1 luc (Assets-Based
Community Development - sau day goi tat 1a ABCD). Tiép can ABCD la mot
trong cac phuong phap phat trién cong dong duoc sir dung ngdy cang phd bién
trong nhiimg nam gan day ¢ nhiéu quoc gia trén thé gioi. ABCD gitp ching ta co
thé nhin thay cac diém manh, cac tiém ning cia cong dong va lay chung lam don
bay dé khoi day va huong dan nguoi dan phat trién cong dong cia ho. Phuong
phap tiép can dua vao nodi luc nhin nhan kha ning ctia ngudi dan va céc to chirc
tu nguyén cua ho la nguén luc xay 1én mot cong dong manh m&. Vi cach nhin
nay, cong dong co thé gan két cac sitc manh theo mot khdi tong hoa mdi, cac co
hoi mai, cac nguon thu nhép va cac kha nang méi khac cho phat trién san xuat va
phat trién cong dong.

V.NOI DUNG VA CAC BUOC PHAT TRIEN CONG PONG
1. Noi dung phat trién cong dong

Phat trién cong dong 14 mot tién trinh 1am thay d6i cong ddong mot cach toan
dién, trong do lay phat trién con nguoi lam trung tdm, ndi dung bao gom:

- Phat trién kinh té nang cao doi song vat chat cho ngudi dan.

- Phat trién van hoa- xa hoi

- Nang cao ning lyc tu luc cho cong dong va nang cao vi thé nguoi dan.
- B4o v€ méi trudong.

2. Cac buéc phat trién cong dong
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2.1. Tim hiéu va phdn tich céng dong

Tim hiéu va phan tich cong dong ciing s& 1am co sé cho viéc danh gia nhu
cau, lap ke hoach va thuc hi¢n mdt chuong trinh/dy &n phat trién cdng dong. Noi
dung thong tin can tim hiéu dé thuc hi¢n cac hoat dong phat trién cong dong bao
gom:

2.1.1. Tong quan vé céng dong

Thong tin tim hiéu téng quan cong dong, bao gom:

- Pic diém dia 1y cta ving: tim hiéu vé dién tich, vi tri dja ly, cac tai nguyén
thién nhién cua dja phuong, nhu: sdong ngdi, ao hd, khoang san, dit dai, .

- Céc dic diém vé dan sb: tim hiéu vé tong sb dan, sb ho dan, gid1 tinh, do
tuoi, ti 1¢ gitra cdc nhém tuoi tré em, nguodi gia, nguoi trong do tudi lao dong, ...

- Tinh hinh kinh té: tim hiéu mirc song, thu nhap binh quan ctia nguoi dén;
co cau nganh nghé tai dia phuong (ndng - 1am - ngu nghi¢p, cong nghi¢p, thuong
mai - dich vuy); tiém nang phat trién, ...

- Van ho4, y té, gido duc: tim hiéu vé cac phong tuc tdp quan, tin ngudng;
truyén thong, lich str cia cong dong; 161 song, cach cu xir; trinh do dan tri; ti 1€
mu chir, boé hoc; doi song gido vién, stc khoe, moi truong, ...

- Tinh hinh chinh tri, an ninh trat tu, cac van dé xa hai tai dia phuong.

- Céc hé thdng dich vy xi hoi san c6 trong cong dong nhu y té cong dong,
diéu kién vui choi, giai tri, h¢ thong gido duc, ...

2.1.2. Nguén lyc dé phat trién céng dong
Nguon luc dé phat trién cong dong bao gdm ndi luc va ngoai luc:

- Noi luyc cua cong dong: Nbi lyc cua cong ddng bao gom tat ca nguon luc
thuc té trong cong dong ma nguoi dan co thé su dung dé tao dung cudc song clia
cong dong, nd c6 thé duoc tim hiéu & phan tong quan & trén. Tuy nhién, dé cé
cach khai thac sir dung phi hop ¢6 thé phan loai ndi luc thanh nam loai bao gom:

+ Nguon nhan lyc: bao gdm nhiing lao dong trong cong dong, nhing ca nhan,
nhom c6 kién thtc, kinh nghiém trong san xuat kinh doanh, trong t6 chirc cong
ddng; nguoi c6 k¥ ning, tay nghé cao, ... Vidu: nong dan kinh doanh gioi, nghé
nhan dét thd cam; truéng nhom san xuat ndng san hitu co.

+ Nguén luc vat chat: Nhitng co s¢ vat chét c6 thé sir dung mang lai lg1 ich
cho cong dong. Vi du nhu nha say lta, 10 nau rugu, tru s hdi quan, nha tré, tru
s& ban ap, dién, duong giao thong lién thon ap, lién xa, cho.

+ Nguon lyc thién nhién, bao gom: dat dai, bién, séng ngoi, ao hd, ngudn
nudc, sinh vat tu nhién.... D6i voi nong nghiép thi dat dai, nguén nudce la tu liéu
san xuét chu yéu ddi rat nhiéu loai san phém. Cac loai sinh vat tu nhién nhu ca,
tom... 12 ngudn danh bat ctia ngudi dan dé co thu nhép.

+ Nguodn lyc xa hdi: bao gom cac t6 chuc doan the, cac co quan ban nganh;
nhitng thiét che, to chure trong cong dong nhu tdn gido, t6 nhom, cau lac bo; van
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hoa, truyén théng. Vi du: Chi hoi phu nit; nha van hoa sinh hoat cong dé)ng; nha
tho; cong dong nhiing nguoi thién chua gido; hoi quan, ...

+ Nguon lyc tai chinh: bao gom céc nguodn lyc ve tai chinh ctia cong dong
nhu tién, cac gia tri khac cé gia tri nhu tién nhu ngan phiéu, co phicu, ...

- Ngudn luc tir bén ngoai: Pay co thé 1a nhitng ngudn luc bén ngoai ctia nha
nude, cac to chire tai trg, doanh nghi¢p, ca nhan, ... da cép hodc tai trg cho cong
ddng dé phuc vu cac hoat dong phat trién cong ddng. Nhimg ngudn lic bén ngoai
khi str dung can tuan thu quy dinh st dung va muc dich cua t6 chirc, ca nhan cép,
tai trg cho cong dong.

2.1.3. Cdc van dé dang ton tai va nhu cdu ciia cong dong

Trong mdi cong dong déu c6 nhitng van dé ma cong ddng gip phai, nhu:
dich bénh cay trong, vat nudi, mat mua, 6 nhiém moi truong, tré¢ em that hoc, bénh
tat, giao thong di lai kho khan,... Day la nhiing rao can sy phat trlen hay 1a tinh
trang khong nhu mong mudn cta ctia cong dong can dugc giai quyét.

Cong déng mudn ton tai va phat trién ciing luén c6 nhitng nhu ciu vé in,
mac, 0, di lai, hoc hanh, chita bénh, vi¢c lam, thu nhap, moi truong... Nhitng nhu
cau do khac nhau doéi voi nhitng cong dong khac nhau va tirng thoi diém khac
nhau. Trong qua trinh phat trién, cong dong ludn tim cach dap ng nhu cau ngay
cang cao.

2.1.4. Mét s6 cong cu ding dé tim hiéu va phdn tich céng dong

Cac cong cu phén tich theo khong gian: v& so d6 thén ban; dap sa ban thon
ban; diéu tra theo tuyén va v& so d6 1at cat,..

Céc cong cu phan tich theo thoi gian: hch sir thon ban; xay dung biéu do
hudng thoi gian; phan tich lich mua vu,...

Cac cong cu biéu thi mbi quan h¢: cay van dé; phan tich SWOT; phan tich
so do VENN,...

2.2. Xay dung to chirc ciia cong dong

2.2.1. Lwa chon nguwoi ¢é kha nang lanh dao thanh nhén t6 nong cét

Dé thuc hién cac hoat dong phat trién cong ddng can c6 nhitng nguoi c6 kha
lanh dao, ho l1a nhan t6 nong cot, ho gdbm nguoi that sy dai dién cho dan, cé y thire
tién bo trong cong dong, co thé bao gobm nhitng can bd chinh quyén, ban nganh,
doan thé dia phuong, nhitng nguoi dan hay 1anh dao nhém phi chinh thirc trong
cong dong, 1anh dao ton gido.

Tiéu chudn dé lya chon ngudi nong cot cho phat trién cong dong:

- Co uy tin va c6 anh hudng tich cyc trong cong dong.

- C6 suy nghi tich cuc, dap ing dugc voi nhitng thay d6i méi.

- C6 kha ning truyén thong, giao tiép tot, thuyét phuc ngudi khéc.

- C6 tinh than trach nhiém véi cong dong.
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- C6 diéu kién thoi gian dé tham gia cac hoat dong dai di¢n cho cong dé)ng.
2.2.2. Thanh Idp Ban phdt trién céng dong

Khi trién khai mot du an phat trién cong dong, s& thanh lap ban phat trién,
thanh phan c6 thé bao gdm: dai dién nguoi dan, chinh quyén, céac to chuc chinh
tri- xa hoi lién quan. Ban phat trién va nhom nong cot s& cung cong dong thuc
hién nhting chuong trinh hanh dong cu thé dé giai quyét van dé cua cong dong.
Ban phat trién tu xay dung cac quy dinh, diéu 1¢ hoat dong chinh thuc. Hién nay,
tai cac dia phuong dang dién ra qua trinh xay dung nong thén moi nhim phat trlen
toan dién cac mat & thon/ap, khi d6 Ban phat trién thon/dp cling 12 Ban phat trién
cong dong, thanh phan s& c6 cac thanh vién 13 nhitng ngudi ¢ uy tin, trach nhiém
va nang luc t6 chirc trién khai do cong dong ap truc tiép bau va Chi tich UBND
xd quyét dinh cong nhan (gom dai dién: lanh dao thon/ap, cac doan thé chinh tri
va hoi & thén/ap va mot sd ngudi c6 ning luc chuyén moén khac c6 lién quan dén
xay dung nong thon maoi).

Tiéu chudn liwa chon thanh vién Ban phdt trién cong dong:

- La nhimg ngudi nong cdt trong cong dong.

- Hiéu biét day du vé cac quan tAm cta cong dong.

- Quan tam dén nhirng hoat dong ctua du an ho tro cong déng.

- Co thoi gian dé dam nhan vai tro, sin sang lam vi¢c theo nhom.

- Co ti 1€ nir thich hop.

2.3. Lwa chon gidi phdp va xdc dinh hoat dpng phdt trién céng dong
2.3.1. La chon van dé wu tién gidi quyét

Trén co so tim hiéu va phan tich cong dong, xac dinh duoc cac van dé kho
khan, tir d6 ngudi dan lya chon nhitng kho khén nao duoc uu tién giai quyet d6i
v6i timg ho (co thé giéi han van dé uu tién chung cho ca cong dong, moi nguol
dan duoc duoc chon 1 trong cac kho khan, vi du trong Bang 1.1) dé sap xép thir
tu cac van dé kho khin duoc wu tién. Sau d6 tong hop y kién cua cc thanh vién
cong déng s& cho ta dugc van dé kho khan nhét véi ty 1€ chon cao nhat.

Bang 1.1. Lwa chon véan dé wu tién dé giai quyét.

Nguoi dan lwa chon véin dé wu tién Tong Khé khin
TT Vén dé khé khin ND ND | ND | ND | ND | ND | ND llllog’I:l’(‘s)’(l) dlfQ’C ll.l’a
1L 213|456 71| chon chon
Chua c6 hé thong
1 s 1 X 1
xtr 1y rac thai
Giao thong di lai
2 dén trung tam xa X X 2
kho khan
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55 % ho dan chua
3 | dugc st dung nudc X 1
sach

Thu nhép
X X X X X 5 tUr san xuat
lua thap

Thu nhép tir san
xuat lua thap

O nhiém moi
5 truong tir cac hd X 1
nudi heo

2.3.2. Xac dinh nguyén nhdan - hdu qua

Sau khi van d& wu tién chinh duoc lya chon, nguoi dan str dung cong cu phan
tich nguyén nhan - hau qua dé xac dinh nguyén nhan giy ra hau qua do. Trong
thuc té, quan hé giita nguyén nhan - vin dé va van dé - hau qua rat phong phu va
da dang, viéc xac dinh phai do chinh cong dong phan tich va chi ra. Tuy nhién, dé
don gian, chiing ta c6 thé 1y cdy van dé ¢ Hinh 1.2 dé lam vi du phan tich.

TANGTY LE PAUTU CHO
POI NGHEO GIAO DUC THAP

'\/

Hau qua | KINH TE KEM PHAT TRIEN |

e Y ;

Nguyén THU NHAP TU' SAN XUAT LUA THAP

CHUNG LOAILUA KHONG
BUQC UA CHUONG

NGUO1 DAN KHONG O KY
THUAT

Hinh 1.2. CAy vén dé thu nhép tir san xuit lia thap.
2.3.3. Xdc dinh giai phdp loai trir nguyén nhan va dat muc tiéu dé ra

Pé c6 duge muc tiéu va giai phap dat muc tiéu, nguodi dan sir dung cay
nguyén nhan - hiu qua dé phan tich va xac dinh (vi du minh hoa Hinh 1.3). Muc
tiéu 12 mat dbi 1ap cua van dé theo hudng tich cuc. Giai phap 1a cach loai trir
nguyén nhan giy ra van dé.

THU NHAP TU SAN XUAT LUA cAO

| Gia ban lda cao Nang sudt lda cao

C6 gidng lha dugc thi Ngudi dan co ki
trurémg wa chudng thudt canh tac

e r A

Hinh 1.3. CAy muc tiéu va giai phap ning cao thu nhip ngudi sian xuat laa.
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2.4. Ldp ké hoach va té chirc thwe hién hoat dong phdt trién céng dong
2.4.1. Ldp ké hoach hoat dong phat trién cong dong
Buoc 1: Xac dinh tinh kha thi cac giai phap dwoc lva chon

Giai phap duoc Iya chon o trén 1a thay giéng lua cii bang gidng lta méi duoc
thi truong va chugng. Tuy nhién, can xem xét tinh kha thi khi trién khai theo céac
yéu cau sau:

- Kha nang nguon lyc tai chinh cua cdng dong c6 du tién mua giong mai hay
khong?

- Kha ning ap dung k¥ thuat san xuit gidng lia méi ctia ngudi trong cong
dong?

- Kha ning nguoi dan c6 thé tu san xuat bang lao dong ¢ dia phuong khong?

- Kha niing huéng dan k¥ thuat cia cic co quan nha nude va céc to chiic co
lién quan c6 dap ung dugc khong?

Bueée 2: Xdy dung ké hoach trén gidi phdp dwoc lwa chon

Ké hoach dugc 1ap voi cac ndi dung sau: Muc tiéu téng quat; muc ti€u cu
thé; cac hoat dong; két qua mong doi; von; ky thuat; thoi gian; con nguoi; dia
diém thyuc hién (Hinh 1.4). Vi du xay dung k& hoach ¢ Bang 1.2:

Muc tiégu -~ - _
chung THU NHAP TLr SAN XUAT LUA CAOD

Muc UEU Gis ban lda cao Nang suat lba cao
cu the 1
. . o T T p—— Ngurdri dan co ky

Ket qua trurdmg wa chudng thuat canh tac

= i ¥ 5 Tap hudn ki thuit sén
Cac hoat h:lua glongl:.:a IE S ¥ T
N nhan dugc thj trudmg xuat lda mdi cho ngurdi
dong wa chudng dan

Hinh 1.4. Cach hoat ddng thue hién giai phap dé dat muc tiéu.
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Bang 1.2. Ké hoach tong hop ning cao thu nhip tir san xuit ndng nghiép.

Muc tiéu s .| Yom .. .| Hinh thirc
X n Keét qua - A . .| Thoi gian/ (o
ton’g Muc tiéu Hoat dong mong doi (t‘riéu Ky thuat|Con nguoi dia diém banzsan
quat | cy thé " | dong) : pham

Gibng lua
. |m&ima thi
Mua giong | (ryong ra
Gid ban lufl1 Am((yil Xac| chupng 50 46 ho tai Tu thang ,
lta cao |17 U9 duoe xom Nui, | 12024~ 11 jan két ban

Nang cao th tflu ong nguoi dan thén Binh | 92024 | ¢cho Doanh

thu nhap tra chuong | - trong Theo Euy Nguyén nghiép xuat
N trin A

tu:A san VietGap va 35 ho tai| Tai khu khauS Thanh
xuat lua ) x6m Bdi | vyc trong on

Tap huan |Nguoi dan thon Binh | 1(a cua

Ning suit k?/ thu'c_}t cd ky» Nguyén X(’)IP Nﬁijé
, san xuat | thuatsan | 10 x6m Bii

ltacao | .z ", PANEY A Tt

giong lta |xuat giong thoén Binh

méi lta mai Nguyén

2.4.2. T6 chire thuc hién ké hoach hoat dong phat trién cong déng

Sau khi 1ap ké hoach hoat dong phat trién cong dong can t6 chirc thyc hién
kip thoi, khoa hoc ké hoach dé dam bao cac hoat dong phat trién cong dong dat
hiéu qua cao nhat. Viéc t6 chirc thuc hién ké hoach bao gobm noi dung chu yéu:

- Thong bao, truyén dat ké hoach dén ca nhan va to chire ¢6 lién quan.
- Phan cong cac ca nhan, t6 churc thuc hién.

- Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ké hoach.

2.5. Panh gid chwong trinh phdt trién cong dong

Danh gid phat trién cong déng la hoat dong xem xét mot cach toan di¢n va
hé thong vé mirc 46 dap tng cac muc ti€u, chat lugng cac hoat dong va hi¢u qua
cua cac hoat dong du an, chuong trinh hay d&nh hudng ctia n6 doéi véi cong dong.

Mot sb loai danh gia thuong sir dung:

- Péanh gia cac hoat dong dang tién hanh (danh gia giita ky): 12 hoat dong
danh gia dugc thuc hién trong khi du 4n, chuong trinh dang thuc hién. Day 1a loai
danh gia dé xem xét nhimg quy trinh dugc thyc hién, tai nguyén duoc sir dung vé
mirc d6 hop 1y, ciing nhu nhiing nguy co hay co hdi di véi cac hoat dong ciia du
an, chuong trinh.

- Panh gia két thiic dy an: Muc tiéu ciia danh gia két thuc dy an nham xac
dinh murc d6 thuc hién cac muc tiéu cua dy an dé tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém
cho cac du an sau. Ttc 12 danh gia két qua cua du an, mtc d6 anh hudng va tac
dong cua du an dén tai thoi diém danh gia, tinh bén viing cua nhiing két qua dat
dugc va hi€u qua cta dy an.
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Trong xay dung ndéng thén méi, viéc danh gia khi két thuc timg giai doan
xay dung ndng mai thong qua mirc d hoan thanh céc ndi dung va cac ti€u chi cu
thé theo quy dinh. Ngu:(‘)’i danh gia bao gdm nhitng nguoi bén trong cong dong va
nhimg nguoi bén ngoai cong dong, ho la can b6 quan ly néng thon mai dia phu:(mg
va cap trén. Ngoai ra, Mat tran T6 qubc dia phuong va cap trén tham gia danh gia
su hai 10ng clia nguoi dan trong qua trinh trién khai thuc hién.

VL. PHAT HUY VAI TRO CUA NGUOI DAN TRONG PHAT TRIEN
CONG PONG VA XAY DUNG NONG THON MOI

1. Mdi quan hé giira chii thé phat trién cong ddng va chii thé xay dung
nong thon maéi

M&i quan hé giita cha thé phat trién cong dong va chu thé xdy dyng nong
thon méi dugc the hién ¢ Bang 1.3.

Bang 1.3. Quan hé giira chii thé phat trién cong dong va chi thé xay dung
nong thon méi

Tiéu chi Phat trién cong dong Xay dung nong thon méi ¢ co s¢

Ailachu thé | Nguoi din trong cong ddng | Nguoi dan cia dia phuong bao gom ca
thudc du an phat trién cdng | nhitng nguoi dan thudc du an phat trién
dong cong dong

Chu thé nhu | - Nguoi thy dong; - Dén biét

the nao - Nguoi dong gop; - Déan ban
- Nguoi dugc tham van; - Dan lam

- Nguoi thuc hi¢n cac hoat

- Dan kiém tra, giam sat

dong; - Dan thu hudng

- Tham gia qua trinh ra quyét
dinh;

- Ty van dong lam chu qua
trinh phat trién (tu luc)

Muc d6 tham
gia dé dam
bao thanh
cong

Tu van dong 1am chu qué trinh
phat trién (Cong dong tu luc)

Tham gia toan di€n, c6 trach nhi€ém va
sang tao

2. Phat huy vai tro ngudi dan dé ning cao hiéu qua phat trién cong dong
va xay dung nong thon méi

Nhu phén tich & trén, cong dong mudn phat trién thi ngudi dan trong cong
déng d6 phai hoan toan chu dong va thuc su nd luc chir khong phai cho doi tir sy
gitip d& cua chinh quyén. Khi d6, cong dong s& ting dan mirc d6 tham gia tir thy
dong dén mtrc cubi cung cong déng tu van dong, tu luc lam chu qué trinh phat
trién. Trong Chuong trinh xay dung néng thon méi, mudn thanh cong, nguoi dan
phai tham gia dﬁy dua, toan dién, c6 trach nhiém va sang tao vo1 vai tro chu thé
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trong qua trinh x4y dung ndng thon méi bao gém: biét, ban, lam, kiém tra, giam
sat va thy hudng.

Tuy nhién, khong phai bat ¢t du 4n phat trién cong déng nao, hoat dong xay
dung ndng thon méi nao dién ra ¢ dia phuong thi ting nguoi dan va ca cong dong
déu chii dong tham gia. Piéu d6 s& dan dén tinh trang cac hoat dong phat trlen phu
thude nhleu vao bén ngoai, khi bén ngoai giam sy hd tro, qua trinh phat trién s&
dién ra rat cham. Ngay ca khi c6 thanh qua huong loi, ngudi dan duoc huong loi
s& kho hudng thu ddy du va ning cao hiéu ning st dung thanh qua d6. Mit khac,
khi nguoi dan va cong d6ng khong tham gia dy du, thi muc tiéu cta phat trién
cong dong va myc tiéu xay dung nong thén moi s€ kho co thé dat duoc phu hop
v6i nhu cau, mong mudbn cia minh. Vi vy, mubn nang cao hiéu qua phat trién
cong dong va xdy dung nong thon méi, thi ngudi dan va cong déng voi vai tro
chu thé can phai tham gia day du, co trach nhiém va sang tao; vai tro cua nguoi
dan va cong dong can dugc phat huy manh mé nhat, bao gdm & tit ca cac du an
phat trién cong dong va trén tat ca cac linh vuc ciia Chuong trinh xay dung nong
thon mai dat ra.
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CHUYEN DE 2 ‘
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE NONG THON

I. KHAI QUAT VE KINH TE NONG THON

1. Khai niém kinh té nong thén

Kinh té nong thon 1a hoat dong kinh té gan lién voi dia ban nong thon. No 1a
mot phuc hop nhimg nhan t6 céu thanh cua lyc luong san xudt va quan hé san
Xuat trong nong - 1am - ngu nghiép, cung voi cac nganh tiéu - thu cong nghiép,
cong nghiép ché bién va phuc vu néng nghiép, cac nganh thuong mai va dich vu...
Tat ca c6 quan h¢ hitu co vo1 nhau trong kinh té vung, lanh thé va trong toan bo
nén kinh té qudc dan.

2. Khai niém phat trién Kinh té nong thén

Phat trién kinh té nong thon duoc hiéu 1a qua trinh tao ra su tién bo vé kinh
té & nong thon, bao gom sy ting truong vé quy mo nén kinh té néng thon; hop ly
hoa co cau kinh té nong thon; nang cap vé chat luong, hiéu qua cac nguodn lyc
kinh té, cac hoat dong kinh té 0 nong thon, duoc thé hién & viéc nang cao thu
nhap, cdi thién chét luong cudc song vat chét, tinh than cua cu dan nong thon, bao
v€ moi trrong tu nhién, van hoa, chinh tri va thuc hién tién bo xa hoi.

3. Cac hoat dong kinh té ¢ ndng thén
3.1. San xudt, kinh doanh néng nghiép

San xuét, kinh doanh néng nghiép 1 cac hoat dong lién quan dén sir dung
dau vao (dét dai, giéng, phan bon, thirc an, thude bao vé thue vat, thude thi Y, ...),
to chure qua trinh san xuét, thu hoach, so ché, ché bién, tiéu thu cac hang hoéa nong
san va cac san pham co lién quan.

- Hoat dong trong trot bao gom hoat dong vé gidng cay trong; phan bon; canh
tac; thu hoach, so ché, bao quan, ché bién, thuong mai va quan 1y chat lugng san
pham cay trong (Luat Trong trot, 2018).

- Hoat dong chan nuodi 1a nuoi sinh truedng, nudi sinh san vat nuodi va hoat
dong khac co lién quan dén vat nuoi, san pham chin nudi phuc vu muyc dich 1am
thuc phém, khai thac strc kéo, 1am canh hodac muc dich khéac ctua con ngudi (Luét
Chan nubi, 2018).

- Hoat dong thuy san la hoat dong bao vé va phat trién nguén lgi thuy san;
nudi trong thuy san; khai thac thuy san; ché bién, mua, ban, xuat khau, nhap khau
thily san (Luat Thuy san, 2017).

- Hoat dong 1am nghiép bao gdm mot hodc nhiéu hoat dong quéan 1y, bao vé,
phat trién, st dung rung; ché bién va thuong mai 1am san (Luat Lam nghiép, 2017).

- Dich vu ndng nghiép 14 nhiing hoat dong cung tng cac yéu to dau vao cho
qua trinh san xuat ndng nghi€p, hoac thuc hién mdt hay mot vai khau canh tac
trong quy trinh sdn xuat ndong nghiép va xtr Iy ché bién, bdo quan, tiéu thu nong
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san cho nguodi san xuat nong nghiép. Vi du: dich vu tudi tiéu, dich vu lam dat,
khuyén nong, cung cap giong cay trong, vat nudi, thudc bao vé thuc vat, cho thué
may moc, thu mua, so ché, tiéu thu cac san pham ndng nghiép, tin dung noi bo,
thong tin thi truong, ...

3.2. Hoat djng kinh té phi néng nghiép
3.2.1. Cong nghiép

Cong nghiép 1a mdt b phan cua nén kinh té thudc linh vuc san xuét hang
héa/vat chat ma san pham ctia n6 duogc ché tao, ché pham, ché bién, ché tac,
phuc vu cho céc nhu cau tiéu dung hodc hoat dong kinh doanh ctia con nguoi. Qua
trinh nay c6 su hd tro ctia khoa hoc — k¥ thuét va cong nghé.

Céc hoat dong cong nghiép tao ra tu liéu san xuat, khai thac tai nguyén va
ché bién chung thanh san pham dé phuc vu tiéu dung.

Vi du: cong nghi¢p ché bién, nhu: tém dong lanh; xay xat gao; may mac, tai
xach; se chi xo dura, dét lu61 xo dira gop phan tao viéc lam cho lao dong.

3.2.2. Tiéu thi cong nghiép

Tiéu thi cong nghiép 1a nganh cong nghiép ma san pham 1am ra chi yéu
bang tha cong voi quy mo nho. O d6, hé thdng cong cu lao dong thd so di duoc
cai tién va thay thé bing mot phan may moc mang tinh chét cong nghiép c6 quy
mo nho (bao gdm céc ho, co sé san xuit mang tinh chat cong nghiép quy mo nho,
trang bi may moc hodc tha cong). Vi du: cac nghé nhu dét chiéu, 1am banh trang,
dan lat, thi cong my nghé, ... nham gép phan nang cao ning suat, chat lugng san
pham cuia cac co sé trén thi trudng.

3.2.3. Thwong mai va dich vu

Thuong mai 1a hoat dong trao ddi cua cai, hang hoa, dich vu, kién thurc, tién
té... gilra hai hay nhiéu doi tac, va c6 thé nhan lai mot gia tri ndo do (bang tién
thong qua gia cd) hay bang hang hoéa, dich vu khac nhu trong hinh thuc thuong
mai hang do61 hang. Trong qua trinh nay, ngudi ban 1a nguoi cung cap cua cai,
hang hoa, dich vu... cho ngudi mua, do6i lai nguo1 mua s€ phai trd cho nguodi ban
mot gia tri tuong duong nao do.

Dich vu la nhiing hoat dong lao dong cua con nguoi, khong ton tai dudi hinh
thai vat the khong dan dén viéc chuyén quyén s& hitu, nham thoa man kip thoi
cac nhu cdu san xuat va doi sdng sinh hoat ctia con ngudi.

Phat trién du lich nong thon 1a mot nganh dich vu tao ra gia tri da tich hop
ma dang dugc khuyén khich phat trién. Du lich nong thon 1a chudi cac hoat dong,
dich vu va tién nghi duoc cung cap & khu vuc néng thon, dé khai thac céac gia tri
¢ vung nong thon nhu mot ngudn tai nguyén, dap ung nhu cau trai nghiém cua cu
dan khong ¢ nong thon hodc ¢ vung nong thon khac.

Pic diém cta du lich nong thon:

- Hoat dong du lich duoc td chure trén dia ban nong thon.

- Khai théc céc gia tri tai nguyén du lich dac thu vé van hoéa, 161 song, truyén
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théng lang qué gin voi hoat dong san xuat nong nghiép cua cong dong & ving
nong thon.

- Tao ra nhiéu co hdi viéc lam, tac dong tich cuc dén cudc sdng cia cong
dong nong thon.

- Truc tiép tao ra cau noi hoat dong san xuat va cung cap ndéng san, san pham
thu cong cua lang nghé truyén thong.

- Str dung co s ha tang, vat chat ciia cong dong nong thon.

Cac loai hinh du lich nong thon: du lich nong nghi€p (canh néng), du lich
sinh thai, du lich thién nhién, du lich van héa (gom van hoa di san, vin hoa 1 hoi,
van hoa ban dia, van hoa lang nghe van hoa am thyc), du lich ban lang, du lich
homestay... Vi du: nguoi dan ¢ ap Thleng Liéng, xd dao Thanh An, huyén Can
Gid, TP. H6 Chi Minh ctiing nhau phat trién mo hinh du cong dong trén co s phat
huy cac tai nguyén cua dia phuong nhu ngon nai da duy nhat cta TP. H6 Chi
Minh, canh dong mubi bat ngan, méi truong khéng c6 khéi bui, khong c6 bén xe,
khong c6 t€ nan xa hdi.

4. Cac thanh phan kinh té & nong thon

Trong giai doan hién nay, nén kinh té nudc ta rat nhiéu thanh phan. Cac thanh
phan kinh té€ chu yéu ¢ nong thon ngoai kinh té khu vuc cong, con bao gom kinh
té tu nhan va kinh té tap theé.

4.1. Kinh té tw nhin

Van kién Pai hoi lan thir XIII ctia Pang d4 x4c dinh phat trién khu vuc kinh
té tw nhan dé thuc su tré thanh mot dong luc quan trong cia nén kinh té. Van kién
néu rd: "Xo6a bé moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuén loi dé phat trién
kinh té tu nhan; hd trg kinh té tu nhan d6i méi sang tao, hién dai hoa cong nghé
va phat trién ngudn nhan luc, ning cao ning suat lao dong. Khuyén khich hinh
thanh, phat trién nhing tap doan kinh té tu nhan 16n, tiém luc manh, c6 kha niang
canh tranh khu vuc, quéc té. Phan dau dén nam 2030, co it nhat 02 triéu doanh
nghiép véi ty trong dong gop ciia khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dat 60% -
65%.

Kinh té tu nhan dugc khang dinh la mot trong nhitng dong luc quan trong
ctia nén kinh té va duoc khuyen khich phat trién & tat ca cac nganh, linh vyc ma
phap luat khong cAm, nhat 1a trong linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu duoc
ho tro thanh cac cong ty, tap doan kinh té tw nhan manh, c6 sttc canh tranh cao.

Kinh té tu nhan duoc hinh thanh va phat trién dua trén sy s hiru ciia tu nhan
vé tu liéu san xuat cling nhu lo1 ich ca nhan. Péi tuong so hiru kinh té tw nhan, do
1a cac ca thé hodc mot nhém ngudi thude vé tu nhan, hoat dong chi yéu vi muc
tiéu loi. Kinh té tu nhan bao gdm: (1) Kinh té ho gia dinh va (2) Doanh nghiép tu
nhan.

4.1.1. Kinh té hé gia dinh

Kinh té hod gia dinh 1a mot t6 chire kinh doanh thudc sé hitu caa ho gia dinh,
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trong d6 cac thanh vién c6 tai san chung, cung déng gop cong sirc dé hoat dong
kinh té chung trong san xuat nong, 1am, ngu nghi€p hoac mot so6 linh vuc san xuat,
kinh doanh khac do phap luat quy dinh.

Pic diém cua kinh té ho gia dinh:
- Kinh té h gia dinh dugc hinh thanh theo mét cach thirc to chtc riéng trong
pham vi gia dinh.

- Kinh té ho gia dinh tdn tai chu yéu ¢ nong thon, hoat dong trong linh vuc
nong, lam, thuy san. Mot bo phan khac cé hoat dong phi ndng nghiép & murc do
khac nhau.

- Trinh d6 quéan 1y va chuyén mén nghiép vu ctia chii ho rat han ché, chi yéu
1a theo kinh nghiém tir do1 trudce truyén lai cho doi sau.

- O nudc ta, do trinh d6 luc lugng san xuét con thap, kinh té ho gia dinh co
vi tri quan trong, 1au dai trong nhiéu nganh nghé va & khap céc dia ban ca nudc.
Thanh phan kinh té ndy c6 kha ndng su dung va phét huy c6 hiéu qua cac tiém
nang v€ von, suc lao dong, cac kinh nghiém san xuét, nganh nghé truyén thong
Han ché cua thanh phan nay 13 ¢ tinh tu phat, manh mun va cham ng dung tién
b0 khoa hoc, cong nghé. Vi vay, mot mat, can tao diéu kién dé kinh té ho gia dinh
phat trién; mat khac, can huéng dan dé dan dan vao kinh té tap thé mét cach tu
nguyén, 1am vé tinh cho cac doanh nghiép hodc phat trién 16n hon.

4.1.2. Doanh nghiép tw nhan

Doanh nghiép tu nhan duoc t6 chirc dudi céc loai hinh tu nhan, trach nhiém
hiru han, c6 phan, hop danh, ...

Thanh phan kinh té nay di phat trién kha nhanh va thu hut dong dao cac tang
16p dan cu tham gia hoat dong. Pén thang 6 nam 2023, trong nong nghiép, ngoai
viéc c6 dén hang triéu co so kinh té ho gia dinh, gan 19 ngan trang trai dat tiéu
chi cia b NN&PTNT (theo Cong thong tin dién tir Chinh phu), thi con c6 dén
hon 50 ngan doanh nghi€p tu nhan.

4.2. Kinh té tgp thé

Trong kinh té nong thon, thanh phéan kinh té tap thé, kinh té hop tac bao gé)m
cac hop tac xa, to hop tac o vai trd quan trong dé lién két nong dan va ho tro
néng dan san xuat nong san hiéu qua thong qua viéc cung cép dich vu cho cac
thanh vién; lién két pho1 hop san xuit, kinh doanh, bao vé loi ich va tao diéu kién
dé cac thanh vién ning cao ning suét, hiéu qua san xuét, kinh doanh, phat trién
bén viing. Tang cuong lién két gitta cac hop tac x4, hinh thanh cac hiép hoi, lién
hiép hop tac xa. Thanh phan kinh té tap thé bao gom:

4.2.1. T6 hop tdc

T hop tac 13 to chtrc khéng co tu cach phap nhan, duge hinh thanh trén co
so hop ddng hop tac do it nhat 02 thanh vién ty nguyén thanh 1ap, cing gop von,
gop strc lao dong dé thuc hién nhitng cong viéc nhat dinh, ciing hudng loi va cliing
chiu trach nhiém.
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La hinh thire kinh té tap thé theo cong viéc gidn don, tam thoi, khong 6n dinh
hodc hop tac san xut, dich vu quy mo nhé. DAy 13 hinh thirc kinh té tap thé xuét
hién sém nhét trong lich st tdn tai & moi linh vuc san xuit, kinh doanh va doi
song trong phat trién nong nghiép, nong thon.

4.2.2. Hop tac xa

Hop tac x4 13 to chitc ¢6 tu cach phap nhan, do it nhat 05 thanh vién chinh
thire ty nguyén thanh 1ap, hop tac twong tro trong san xuét, kinh doanh, tao viéc
lam nham dép tmg nhu cau chung vé kinh té, van hoa, xi hoi cua thanh vién, gop
phﬁn xay dung cong déng xa hoi phat trién bén viing; thuc hién quan tri tu cha,
tu chiu trach nhiém, binh dfmg va dan chu.

4.2.3. Lién hiép hop tdc xa

Lién hiép hop tac xa 1a t6 chirc c6 tu cach phap nhan do it nhat 03 hop tac xa
1a thanh vién chinh thirc tu nguyén thanh 1ap, hop tac, tuwong trg trong san xuat,
kinh doanh, tao viéc 1am nhim mé rong quy mo san xuét, kinh doanh, nang cao
ning luc tham gia thi truong, gop phan xay dung cong dong xa hoi phat trién bén
vitng; thuc hi€én quan tri ty chu, tu chiu trach nhiém, binh dflng va dan chu.

4.2.4. Pdc diém ciia kinh té tdp thé ¢ néng théon

Chung ta thay rang, hinh thirc T6 hop tac khong c6 tu cach phap nhan, khong
c¢6 con ddu riéng. Ngoai ra, hinh thirc lién hiép HTX vai thanh phan chinh vén la
HTX. Do d¢6, HTX 1a nong ¢t cua hinh thirc kinh té tap thé.

Lay loi ich kinh té 1am chinh, bao gém l¢1i ich cta cac thanh vién, l¢1 ich cua
tap the, coi trong 1¢1 ich xa hdi cua cac thanh vién, gop phan x6a doéi gidm ngheo,
tién 1én lam gidu va phat trién cong dong.

Kinh té tap thé v6i phuong cham phat trién 1a tich cuc, viing chic, xuat phat
tir nhu cau thuc tién, di tir thap dén cao, dat hi€u qua thiét thuc, vi sy phat trién
cua san xuat.

Panh gia hiéu qua dya trén quan diém toan dién ca vé kinh té - chinh tri - xa
hoi, hi€u qua cua tap thé va céac thanh vién.

Nha nude giip hop tac xa dao tao can b, ung dung khoa hoc — cong nghé,
mo rong thi trudng, xay dung quy hd trg phat trién hop tac xa.

4.2.5. Loi ich cua kinh té tap thé

Kinh té tap thé trong linh vuc néng nghiép voi ban chét 1a sy lién két, hop
tac thong qua cac mo hinh hop tac x4, lién hiép hop tac xa da dan dén sy ra doi
cua cac khu san Xuat tap trung, cac vung nguyén li¢u, canh ddng 16n va cac chudi
lién két san xut. .. tao diéu kién thuén lgi cho viéc ap dung thanh tuu khoa hoc -
cong ngh¢é hién dai vao san xudt, kinh doanh, ché bién san phém, tir d6 nang cao
s6 luong, chét luong hang héa, dich vu dap Gmg nhu cau cia thi truong.

Tt do, kinh té tap thé co vai tro dic biét quan trong trong vi€c cai thién va

nang cao doi song moi mat cho nguoi lao dong, gop phan lam giam sy phan hoa
giau nghéo, bat binh dang trong xa hoi boi kinh té tap thé to chirc va hoat dong
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theo nguyén tic cac thanh vién ciing gdp von, gop tai san, gop s trén co s tu
nguyén, binh ding, cung co 1oi.

1L PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG TRONG PHAT TRIEN KINH
TE NONG THON

1. N§i dung phat trién kinh té néng thon trong xiy dwng ndng thén méi

Theo Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22 thang 02 nim 2022, ndi dung phat
trién kinh té nong thon duoc quy dinh ¢ ndi dung thanh phan sé 03: “Tiép tuc thuc
hién c6 hiéu qua co ciu lai nganh nong nghiép, phat trién kinh té nong thon; trién
khai manh m& Chuong trinh moi xa mot san pham (OCOP) nham nang cao gia tri
gia tang, phu hop voi qua trinh chuyén dbi 80, thich ing voi bién doi khi hau; phat
trién manh nganh nghé noéng thon; phat trién du lich nong thon; nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cac hop tac xi; hd tro cac doanh nghiép khéi nghiép & nong thon;
nang cao chat luong dao tao nghe cho lao dong néng thon... gop phan nang cao
thu nhap nguoi dan theo hudng bén viing”.

Noi dung cu thé phat trién kinh té nong thon trong xay dung nong thon moi
ma nguoi dan va cong dong truc tlep tham gia truc tiép thuc hién va giip cho kinh
té nong thon phat trién ¢ rat nhiéu hoat dong. Tuy nhién, c6 thé ké den mot sd
hoat dong chu y€u sau day: (1) Phat trién san pham OCOP; (2) Phat trlen du lich
néng thon; (3) Phét trién nganh nghé nong thoén; (4) Lién két san xuét nong san
theo chu01 gia tri nong san; (5) Phat trién thuong mai dién tr; (6) San xuat nong
nghiép tuan hoan, nong nghiép sinh thai; (7) Nang cao hiéu qua hoat dong cua
kinh té tap thé, dic biét 1a hop tac xa; (8) Nang cao trinh do tay nghé cho nong
dan; (9) Xay dung vung nguyén li¢u.

2. Phat huy vai tro ciia ngudi din va cong dong trong mot sé hoat dong
phat trién kinh té nong thon

Phat huy vai trd cia ngudi dan va cong dong trong phat trién kinh té nong
thon 1a viéc huy dong sir dung ndi lyc cia cong ddng mot cach hop phap, hop 1y
va hiéu qua vao cac hoat dong phat trién kinh té néng thon ¢ dia ban ciia nguoi
dan va cong dong dang sinh song ¢ do. Viéc huy dong, su dung ndi lyc cua nguoi
dan va cong dong can dam bao tinh tu nguyén, cung c0 loi viée sir dung dam bao
tinh sang tao, hiéu qua vao cac hoat dong kinh té nong thon.

Nguén ndi luc cong dong bao gom: (1) Cac ngudn tai nguyén thién nhién,
t6n tai trong cong dong (dat san xuat, tai nguyén rimg, thuy san...); (2) Cac ngudn
tai san vat chat, 1a cac cong trinh xay dung phuc vu tryc tiép hay gian tlep cho doi
séng ngudi dan (co s¢ ha tang dién, duong, truong, tram); (3) Cac nguodn lyc vé
con nguoi, gom kién thire, ky nang va thai do, tinh than cua con nguoi; (4) Cac
nguon tai san xd hoi 1a moi quan h¢ gitra cac thanh vién trong cong ddng, vin hoa
truyén thong. ..; (5) Cac ngudn tai chinh 13 cac ngudn luc kinh té trong cong dong.

Tai liéu nay dé cip dén noi dung phat huy vai trd ctia cong dong trong mot
s0 hoat dong phat trién kinh té nong thon nhu sau:

2.1. Phat huy vai tro ciia cong dong trong thwe hién chwong trinh OCOP
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Chuong trinh OCOP 13 chuong trinh trong tdm phat trién kinh té khu vuc
ndng thon theo hudng phat huy ndi luc va gia tang gia tri, phat trién san pham
OCOP duya trén thé manh, loi thé vé nguyén liéu dja phuong, van hoa va tri thue
ban dia, dac biét 1a cac dac san, san vat, san pham lang nghe va dich vu du lich
cua lang, x3, cong dong.

Chinh vi vay, phat huy vai tré cua nguoi dan trong thuc hién chuong trinh
OCOP 1a phat huy noi lyc dé tao ra nhiéu san pham co gia tri ban sac dia phuong,
dic san ving mién tir dat dai, nguyén liéu dia phuong, cong nghé, bi quyét riéng
hay tich hop cac gia tri van hoa vao san pham.

Nguoi dan va cong ddng c6 nhitng ngudn ndi lyc dé tham gia chuong trinh
OCOP c06 thé ke dén:

- Cay trong, vat nudi ban dia 1a nhiing loai phat trién, phan bb tai cac dia
phuong, phu hop voi diéu kién dat dai, khi hau, tho nhudng va gan giii voi cudce
song cu dan ban dia, c6 gia tri nguon gen va gid tri tai nguyén rat dic thu va mang
lai nét khac biét gitra cac vung mién. Vi dy: Ga Bong Tao, con dugc goi ga Bong
Cao, 1a gidng ga quy hiém, c6 ngudn goc tor xa Pong Tao, huyén Khoai Chau,
tinh Hung Yén. Thud xua, loai ga nu6i o truyén nay thuong dugc nguoi dan dung
1am vat pham tién Vua, cac bac quy toc hodc dung lam dd cang té c6 tir hang trim
niam. Tuy c6 hinh dang trong hoi "dang so" nhung thit ctia ga Dong Téo rat ngon.
Chét thit mém ngot, khong qua dai, khong co gan nén duoc rat nhiéu nguoi yéu
thich. Do d6, Thit ga Pong Tao da dugc nguoi dan ¢ ddy nudi va ché bién tro
thanh san pham OCOP 4 sao cua tinh Hung Yén (Trang tin OCOP Hung Yén,
n.d).

- Cong dong cung nhau phuc trang va bao ton cac gidng cay trong, vat nuoi
ban dia, san xuét cac déc san dia phuong dé - phat trién cac san pham OCOP. Vi
du: Lon Mong Cai la glong vét nudi nguon goc hoang da, dugc thuan hoa vé chin
nuoi tai gia dinh. Day la giong lon quy ban dia nhung lai dang dan mai mot. Dlem
ndi bat cua gidng lon nay 1a co suc dé khang bénh tdt, it khi bi cac bénh truyén
nhlem chiju dung duogc thoi tiét khac nghiét. Chat luong thit lon kha ndi bat nho
mot s6 dic tinh: Da mong, thit mem ngot gion, khong ngay, giau dinh dudng.
Nhung nho bao ton gidng va phét trién dan nén da duy tri duoc gidng lon Mong
Cai. Thit lon méng Cai d 1 san pham OCOP cua tinh Quang Ninh (Trang tin
OCOP Quang Ninh, n.d).

- Cong dong sir dung cac bi quyet va cong ngh¢ truyén thong tao nén san
pham dac thu trong san xuat so ché, ché blen phat trién san pham OCOP. Vi du:
ruou can Tay nguyén ndi tiéng véi bi quyét chinh 1a & chat gay men. Chat gay
men duoc lam tir 14 ring va thuong duoc gitr kin, khong tiét 16 cho ngudi ngoai
sic toc. Vé cach ché bién that don gian nhung doc dao: men va tinh bot duge tron
deu cho vao ché, bén trong phu 16p triu dung dé u. Sau d6, thay vi mang di | chung
cat bang nhiét nhu cac loai ruou thudng, nguoi ta dem choe chon sau xubng dat
dang 100 ngay. Di nhién, thoi gian chon cang lau ruou cang thom ngon, quyén
rii. V6i dic sdc ruou can nén tai nhidu dia phuong da c6 nhitng san pham OCOP
nhu Ruou Can Y Thoi, Y Trang Kon Tum, Ruou Can Y Mién Pik Lak, ...
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2.2. Phat huy vai tro ciia cong dong trong phat trién du lich ndng thén

Du lich nong thon 1a hoat dong du lich duoc to chirc phat trién ¢ dia ban
nong thon trén co sé khai thac cac gié tri tai nguyén du lich (tu nhién va nhan van)
nham thod man nhu cau da dang cua du khach.

Trong d6 co thé ké dén cac loai hinh du lich nhu:

- Du lich nong nghiép: la loai hinh du lich khai thac chuong trinh trai nghiém,
hoc tap v€ ndng nghi¢p, dung thtr nong san, giao luu vdi nguoi dan lam nong
nghiép...

- Du lich cong déng: 1a loai hinh du lich dugc phat trién trén co s& cc gia tri
van héa cua cong dong, do cong dong dan cu quan 1y, t6 chure khai thac va hudng
lo1.

- Du lich sinh thai: 12 loai hinh du lich dya vao thién nhién, gan véi ban sic
van hoa dia phuong, c6 su tham gia cua cdng dong dan cu, két hop gido duc vé
bao v¢ moi truong.

- Du lich van héa: 14 loai hinh du lich duoc phat trién trén co so khai thac gia
tri van hoa, gop phan bao ton va phat huy gia tri van hoa truyén thong, ton vinh
gia tri van hoa méi cua nhan loai.

Viéc phat huy vai trd cta ngudi dan va cong dong trong phat trién du lich
thé hién trong 2 vai tro quan trong sau:

- Thr nhét, cong dong 13 nguoi cung Gmg tai nguyén dé tao nén san pham du
lich:

+ Cong dong co6 nhimg vuodn cdy, ao ¢4, rudng laa dé cho du lich tham quan
trai nghiém. Vi du: Du lich miét vuon & Tay Nam B§; Du lich trai nghiém trong
rau hing qué ¢ lang rau Tra Qué, Ho1 An.

+ Cong dong tham gia sira chita, nang cap, hoan thién nha &, co s vat chat
tiép don khach du lich, Vi dy, trong loai hinh homestay khach dén luu trd tai nha
dan va trai nghiém cudc séng cung ngudi dan dia phuong chang han homestay &
Tay Bic, Homestay & Tay Nguyén, homestay Dong bang Song Cuu Long.

+ Cong dong cung nhau nang cao ¥ thirc bao vé moi truong, gitr gin canh
quan xanh, sach dep tai diém du lich, tao 16i song vin minh, lanh manh va ting
cuong mdi quan h¢ gitra cac thanh vién trong cong ddng tao nén birc tranh riéng
ma du khach dén dé tham quan hoc hoi va trai nghiém khong khi an lanh ciia ving
que.

+ Cong dong chira dung trong con ngudi ban sic riéng c6 tir trang phuc, 18
hoi hay cac hoat dong van hda nhu ca hat, van ngh¢. Vi dy, cau lac bd don ca tai
tor Nam Bo 1a mot san pham trong chudi san pham cua du lich néng thon ving
d6ng bang song Ciru Long.

+ Cong dong cung nhau cung cap cac san pham va dich vu dé phuc vu du
khach nhu: cung cap nong san, thuc pham, dich vu van chuyén, .

- Thir hai, cong ddng 13 ngudi tham gia quan 1y hoat du lich: Khi trién khai



28

cac hoat dong du lich nong thon ma ngudi dan va cong ddng tham gia kinh doanh
ho chinh 1a nhitng ngudi quan 1y giam sat dich thuc, kip thoi va hiéu qua. Khi
khong tham gia kinh doanh, ho cling chinh la nguoi thuc hién vai tro “dan kiém
tra, gidam sat”. Mot s6 hoat dong ciia cong ddng gop phan phat trién du lich c¢6 thé
ké dén la:

+ Cong ddng tham gia t6 hop tac, hop tic x4, ban quan 1y du lich cong dong,
t6 du lich cong dong dé cung quan 1y khai thac tai nguyén phuc vu kinh doanh du
lich.

+ Cong ddng cung nhau bao ton, phat huy gia tri van hoa truyén thong nhu
kién trac lang/ban, klen trac nha &, dinh, dén, chua, ling tam, lang nghé truyén
thong, cac 18 hoi truyen thong, phong tuc, tap quan, cac sinh hoat van hoa, van
ngh¢ dan gian, cac loai hinh nghé thuat dan gian, cac tri thirc ban dia, cac hoat
dong tin ngudng, tdm linh.

+ Cong dong kiém tra, giam sat dé phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh
vi gay anh huong x4u dén hoat dong du lich nong thon nhu: gian dbi trong ban
hang, thiéu chuan muc trong phuc vu khach du lich, gy mat trat tu khu vuc khach
du lich dén.

2.3. Phat huy vai tro ciia cong dong trong phat trién lang nghé

Tu xa xua, do nhu céu ctia cudc sdng tu cung tu cap, dd xuét hién nhimg
nghe truyen théng ndi tiéng va doc dao, nhu: dét th6 cam, rén, dan lat, niu rugu
can, che tac no, ché tac cac nhac cu 4m nhac truyén thong, tac twong, gom... Nghé
truyen thong da vun dap hoi tu dugc cac nghé nhan tai tri sang tao, nhirng ban tay
khéo 1é0 1am ra nhitng san pham thil cong tinh xao, hoan my vira ¢ gia tri kinh
té vira ¢ gia tri tham my, van hoa; dong thoi, mdi mot nghé, mot san phém vua
c6 gid tri 1am ra vat dung, vira thé hién ban sic vin héa truyén thong doc dao cua
cac cong dong. Chinh vi vay, san pham nghé truyén thong 13 san pham mang dam
dau 4n van hoa truyén théng ma dugc tao boi tay nghé cta nhitng nguoi thg lanh
nghé ctia lang nghé.

Lang nghé 13 mot hodc nhiéu cum dan cu cép thon, ép, ban, lang, budn,
phum, séc¢ hoac cac diém dan cu twong tu tham gia hoat dong nganh nghé nong
thon, bao gom:

- Ché bién, bao quan nong, 1am, thay san.
- San xuat hang thu cong my nghé.
- Xir 1y, ché bién nguyén vat liéu phuc vu san xuat nganh nghé nong thon.

- San xuét dd g6, may tre dan, gom s, thuy tinh, dét may, soi, théu ren,
dan lat, co khi nho.

- San xuat va kinh doanh sinh vat canh.
- San xuat muoi.

- Cac dich vu phyc vu san xuat, doi sbng dan cu nong thon (trich Diéu 4
Nghi dinh s6 52/2018/ND-CP)
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Lang nghé truyén théng 1a lang nghé c6 nghé truyén théng dugc hinh thanh
tur lau doi, tao ra nhiing san pham doc dao, co tinh riéng biét, dugc luu truyen va
phat trién dén ngay nay hodc c6 nguy co bi mai mét, that truyén. Lang nghe duoc
goi 1a lang nghé truyén thong khi dat 1 trong 3 tiu chi sau: (1) Nghé da xuat hién
tai dia phwong tir trén 50 nam va hién dang tiép tuc phat trién tinh dén thoi diém
dé nghi cong nhén; (2) Nghe tao ra nhimg san phim mang ban sic véan hoa dan
toc; (3) Nghé gan véi tén tudi ciia mot hay nhiéu nghé nhan hoic tén tudi cia lang
nghé.

Viéc phat huy vai trd ngudi din va cong dong trong phat trién lang nghé thé
hién ndi dung sau:

- Tht nhat, cing nhau bao ton va phat trién lang nghé: Theo Nghi dinh s
52/2018/ND-CP cua Chinh phi quy dinh mot s6 ndi dung, chinh sach phat trién
nganh nghé noéng thon va lang nghé, thi lang nghé duoc cong nhan thi phai ¢ t6i
thiéu 20% tong s ho trén dia ban tham gia mot trong cac hoat dong hoic cac hoat
d6ng nganh nghé nong thén. Chinh vay, vai tro cua cong dong phai tuyén truyén
van dong ngudi dan phai bao ton cac nghé ma nguoi dan va cong dong da co.
Podng thoi ngudi dan va cong ddng phai truyén nghé dé nhiéu ngudi ¢ thé cling
1am mot nghé.

- Thir hai, lién két san xuat dé nang cao hiéu qua san xut: Lang nghé muén
duy tri duoc nghé l1au dai thi ngudi lam nghé truc tiép va phuc vu lang nghé phai
gan bo 1au dai, muén vay ho phai c6 thu nhap 6n dinh. Piéu nay dit ra cho nhiing
nguoi dan va cong dong can co sy lién két san xuat, cing mua nguyén vat liéu
dau vao dé giam chi phi nhd chiét khau khi mua sb luong 16n, cing str dung cac
loai may c6 thé dung chung dé tiét kiém tién mua hodc thué, ciing nhau ding ky
nhén hiu hang hoa tap thé dé giam chi phi trén dau san pham. Déng thot, nguoi
dan va cong dong ctng phai doan két ho tro nhau trong huéng dan ky thuat, pho
bién kinh nghiém dé tao ra san pham t6t nhét, giit dugc ddc trung ndi bat nhat va
c6 stc canh tranh cao nhat.

- Thur ba, cung nhau bao vé moi truong lang nghé theo quy dinh cua phap
luat: Bé dam bao phat trién bén ving lang nghe moi truong can dugc bao vé.
Trong lang nghé c6 rat nhiéu nguoi ciing san xuat, do d6 ting ngudi dan khi san
xuat déu chu trong tun thu cac quy dinh vé bao vé moi truong va moi truong lang
nghé. Piéu nay trudc hét can su tu gidc cia timg ho san Xuat sau do can sy giam
sat cila cong dong trong viéc bao vé moi truong. C6 thé mdi lang nghé co thé bang
ndi quy hay huong wéc lang nghé dé nang cao tinh tu quan trong bao vé moi
truong lang nghé.

2.4. Phat huy vai tro ciia cong dong dé nang cao hiéu qua hoat dong cia
hop tac xa

Mot hop tac xd mudn phat trién can rat nhiéu yéu t6. Trong d6, nhiing nhan
t0 noi tai cia hop tac xa bao gobm: S6 lugng thanh vién tham gia; Chat lugng thanh
vién; Nang luc, pham chat cua ban 1anh dao; Von chu sé hitu.

Noi dung phat huy vai trd cia cong dong dé nang cao hiéu qua hoat dong cua
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hop tac x4 ciling bao gdm phat huy vai tro cua nguoi dan va cong dong trong cac
nhan t0 noi tai trong hop tac xa dé hop tac xa phat trién. Noi dung phat huy vai
tro cua cong dong bao gom:

2.4.1. Gia ting sé lwong thanh vién

Gia tang s6 luong thanh vién cta cac hinh thtrc kinh té tap thé dé dap tmg
phuc vu cac hoat dong san xuét, kinh doanh, nhim muc tiéu tang quy mo va nang
cao loi nhudn. Gia tang s luong thanh vién duoc thuc hién thong qua hoat dong
két nap thanh vién maéi ddi véi cac dbi tuong: thanh vién chinh thirc, thanh vién
lién két (c6 gép von va khong gop von).

Vai tro ctia thanh vién va cong dong trong gia ting sé lwong thanh vién duoc
thuc hién thong tuyén truyén cua hop tac xa, su van dong cua ngudi co uy tin
trong cong dong, nhung hon hét, nhitng nguoi di vao hop tac xa van dong ngudi
than ban bé than thiét ciing vao hop tac xa 1 bién phap hiru hiéu nhat.

Pé gia tang thanh vién ctia hop tac x4, can phai tuyén truyén, van dong ngudi
dan va cong dong tham gia. Nguoi dan va cong ddng tich cuc tham gia hop tac xa
khi biét loi ich ma minh nhan dugc khi 1a thanh vién: (1) thanh vién nhan duoc
lo1 nhuan kép tur viéc “mua dugc dau vao voi gia ré hon” va dugc “chia 13i theo
murc do str dung dich vu”; (2) tham gia hop tac x&, thanh vién khong chi dat dugc
loi nhuén kinh té, ma con mang lai nhiéu hon nhing 191 ich xa hoi nhu giai quyét
lao dong viéc lam, gia tri cong dong, duoc su hd tro clia hop tac xa va cac thanh
vién khéc.

Vai trd cua ban lanh dao ciing quyét dinh sy tham gia cta thanh vién. Pic
biét, ho 1a nhitng nguoi c6 tin nhiém trong cong dong, dong thoi 13 thanh vién ban
lanh dao hop tac xi c6 ning luc diéu hanh hop tac xa hoat dong hiéu qua mang
lai nhiéu loi ich ctia thanh vién hién tai thi s& tao niém tin va dé dang thuyét phuc
nguoi dan tham gia hop tac va gan bé lau dai.

Vi du: HTX thuy san Cai Bat (tinh Ca Mau) thyuc hi¢n ti€u thu san phém,
nong san. Thay vi chi ti€u thu ndng san cho thanh vién, HTX con dung ra lam dai
dién thu gom cac san pham cta cac HTX trong huyén dé tham gia cac hoi cho
thuong mai va di ban nong san. Piéu nay vura giup nguoi dan, thanh vién HTX
khac khong phai di ban hang, vira tang niém tin cuia nguoi dan vao mo hinh HTX,
tr 36 dé dang gia tang so lugng thanh vién.

2.4.2. Néng cao chat lwong thanh vién

Ngoai viéc gia tang sb luong thanh vién, thi chat lugng thanh vién cia cac
hinh thuc kinh té tap thé s& quyét dinh dén thanh cong cuia hop tac xa. Khi nguoi
dan tham gia hop tac x4, ho dong 2 vai tro, ho van 1 thanh vién cua cong dong
dong thoi 1a thanh vién hop tac xa. Vai trd ciia cong dong trong nang cao chat
luong thanh vién thé hién & chinh vai tro 13 thanh vién d6 cta hop tac xa. Viée
nang cao chat luong thanh vién bao gdm cac ndi dung sau:

- Ty giac chip hanh cac quy dinh cta hop tac xa: Trudce khi tham gia hop tac
x4, moi thanh vién déu c¢6 don tu nguyén tham gia, tan thanh va cam két thyc hién
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Diéu 1é hop tac xa. Thanh vién khi dugc tham gia hop tac xa thi ho vua 1a chu s&
hitu cling vura la khach hang cua hop tac xa. Néu thanh vién khong tu gidc tuan
thu cac hop dong ccung cap dich vu voi hop tac xa s& dan dén hop tac xa kho thuc
hién dugc cam két voi khach hang bén ngoai khi da ky két dua trén ngudn cung
cling nhu muc do st dung dich vu ctia thanh vién.

- Ty nang cao ning lyc va hd tro thanh vién khac nang cao ning lyc: Gido
duc, dao tao, boi dudng thanh vién 1a nguyén tac hoat dong cua hop tac xa. Do
d6, khi da 1a thanh vién hop tac x4, s& duoc hop tac xa boi dudng va nang cao
trinh d6 hiéu biét, nhan thirc va tuan thu phap luat trong viéc thuc hién hop dong
lién két theo chudi gia tri, san xudt san pham theo tiéu chuan, quy chuan.

Tuy nhién, ndi dung boi dudng cia hop tac xa co thé khong dap imng cac yéu
cau cla thanh vién. Vi vay, thanh vién can phai tham gia cac lop tap huén cia cac
nganh, t6 chuc lién quan hoac tu tim to1 hoc hoi dé nang cao nang luc. Khi da co
nang luc vé linh vuc nao d6, thanh vién hop tac xa véi hai vai tro vura la thanh
vién cong dong vira 1a thanh vién hop tac xa can hd trg thanh vién hop tac xa khac
nang cao ning luc theo hinh thirc hudng dan, trao doi kinh nghiém dé giup thanh
vién khac nang cao nang luc.

Viée céc thanh vién hop tac xa giam sat 1an nhau dé thyc hién tot nghia vu
thanh vién, ciing nhu phat hién nhiing 1¢ch lac can uon nan, 1am cho thanh vién
khong chi c6 ning luc vé chuyén moén, ma con manh vé pham chat. Tir 46, s& giip
hop tac xa@ hoat dong hiéu qua hon nhd nhiing thanh vién c6 nang luc va pham
chat tot.

2.4.3. Gia tang von chii s¢ hivu

Von chu s hitu 14 co s dé cac HTX dau tu phat trién, dong thoi khi von chu
s& hitu 16n s& tao sy tin tuong khi hop tac xa lién két voi cac d6i tac. Luat HTX
2023 cho phep mot thanh vién gop von khong qué 30% von diéu 1¢ cua HTX, vi
véy, quy mo von chu so hiru cua cac hinh thirc kinh té tap thé 16n hay nho s€ dugc
quyét dinh bai: (1) So lugng thanh vién gop von va sé von gop tdi thiéu ctia mdi
thanh vién. Vi khi vdn diéu 18 16n, sé& phan nao nang tao sy uy tin voi ddi tac, voi
khach hang. Do d6, hop tac xa c6 co hdi dé co thé mé rong quy mé san xuat kinh
doanh, phat trién va thu lai nhiéu loi nhuan va tir 6 mét phﬁn lo1 nhuén thu duoc
s& lam tang von chu so hitu; (2) chinh sach hd trg cua nha nude va (3) hiéu qua
clia qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh.

Gia tang von chu s& hitu ludn 13 mong mudn ciia cac hop tac xi. Dé gia ting
vbn chu so hitu trong pham vi ndi bd, hop tac xa cd 2 cach dé gia ting von chu so
hiru, d6 13 nang cao vén diéu 1& va dé lai phan lgi nhuan khong chia nhiéu. Véi 2
cach gia ting von chu s hiru thi vai tro cua thanh vién cong dong vira 1a thanh
vién cua hop tac xd s€ bao gom trude hét, thanh vién hop tac xd phai dong day
du von diéu 1¢ da dang ky. Khi can thiét dé hop tac x4 ting vén dleu 1€, tir do tdng
von chu s& hiru thong qua dai hdi thanh vién, thi thanh vién can dong thuan cao
va van dong moi ngudi ddng thuan. Khi hop tac xa c6 14i dé phan phdi loi nhuin
thi thanh vién ciing ddng thuan dé hop tac xa ban hanh nghi quyét trich 1ap quy
phat trién san xuét va quy du phong véi ti 1& cao hon.
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2.4.4. Lua chon, bau cir nguoi co nang lyc va phcfm chdt vao vi tri lanh dao,
quan ly

Poi ngil can bo quan Iy HTX ¢6 vai tro quan trong, quyét dinh sy thanh bai
ctia hop tac xa. Mot s6 md hinh trong thuc tién cho thay, hop tac xa nao co can
bd quan ly hop tac xa co trinh d9, nang lyc chuyén mén, nang luc quan tri, am
hiéu thi truong, thich nghi nhanh véi co ché thi truong, tam huyét, c6 ¥ thuc trach
nhiém voi tp thé, thanh vién thi hop tac x3 d6 phat trién tot.

Viéc lya chon, bau cur doi ngii 1anh dao hop tac xa qua dai hoi thanh vién,
dai hoi thanh vién s& bau ctr, lya chon nhirng ngudi thuc su ¢6 trinh d§ chuyén
mon, kinh nghiém, di nang luc git cac vi tri 1anh dao nhu Hoi déng quan tri, Ban
kiém soat. Vai tro cta thanh vién hop tac x4 lac ndy s& quyét dinh bang 14 phiéu.
Pé lua chon dung nguoi tai, dirc vao vi tri 1anh dao thi thanh vién hop tac xa can
nhin rong hon dé thay duoc loi ich cua cong dong thanh vién va tuong lai phat
trién hop tac xa ma sén sang bo qua nhimg vi ky ca nhan dé bau dung nguoi. Dong
thoi, thanh vién cling thang than du tranh véi tinh trang cyc bg, be phai dé cong
tam nhat bau duoc ngudi ¢ day du ning lyc pham chat vao vi tri 1anh dao.

2.4.5. Nubi dwéng va lan téa tinh than hop tac trong phat trién hop tdc xa

Hop tac xa co bén viing hay khong, trude tién dua trén tinh than hop tac.
Tinh than hop tac khong chi quyét dinh boi phan chia loi ich can bang (mic du
day 1a diéu kién tién quyét), ma con dua trén niém tin 13n nhau.

Phaét trién hop tac xa 1 xu thé tat yéu khach quan va phai xuat phat tir nhu
cau thiét thuc ctia cac thanh vién cua cong déng; bao vé loi ich va tao diéu kién
cho cac thanh vién lao dong nhiét tinh, sing tao dé ting ning suit, chat luong,
hiéu qua san xuét kinh doanh, phat trién bén viing; ton trong cc gia tri, nguyén
tac hoat dong cua hop tac xa.

Lan toa tinh than hop tac phai xuat phat tir sy hop tac cia cac cong dong
thanh vién. Mdi thanh vién 1a mot mét xich quan trong trong gitt gin sy doan két
hop tac. M&i thanh vién con 1a tAim guong sang lan toa tinh than hop tac. Chinh
vi vy, hon ai hét, timg thanh ctia hop tac x3 phai 12 nguoi c6 tinh than hop tac va
mang gia tri hop tac cia hop tac xa dén cho cong dong. Nhitng viéc cu thé cua
thanh vién dé lan toa tinh than hop tac d6 1a sy san sang thuc hién cam két voi
thanh vién khac va v6i hop tac xa. Dong thoi, thanh vién ciing sin sang cing chia
s¢ kho khan va cung hudng loi ich.

III. MOT SO MO HINH THANH CONG TRONG PHAT HUY VAI TRO
CONG PONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE NONG THON

1. Md hinh kinh té tip thé & tinh Tuyén Quang

Toan tinh Tuyén Quang hién c6 c6 556 HTX, trong d6 c6 407 HTX hoat
dong trong linh vuc nong 1am nghiép, thuy san; 47 HTX trong linh vyc thuong
mai dich vy; con lai 1a cac HTX hoat dong trong céc linh vuc xay dung, van tai,
cong nghiép. Ngoai HTX, toan tinh hién c6 43 T6 hop tac v6i sd von dang ky 18,5
ty dong. Cac mo hinh kinh té tap thé da giai quyét viéc lam cho hon 12.000 thanh
vién. Nguoi dan s& khong san xuét riéng 1¢ ma dugce khuyén khich tham gia vao
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T hop tac, Hop tac xa, lién két v6i doanh nghiép dé cung nhau t6 chic san xuét
so ché, tiéu thu san pham néng nghi¢p chu lyc cua dia phuong gop phan phat trién
san xuat hiéu qua va bén vimg, nang cao thu nhép, cai thién cudc song.

Vi du: Hop tac xa san xuét, ché bién thuc pham an toan Sang Nhung ¢ thén
Poéng Thinh, x3 Pong Tho, huyén Son Duong. HTX hoat dong chu yéu trong linh
vuc chin nudi lon sinh san, lon thuong pham; ché bién cac san pham tir thit lon;
gio1 thiéu va ban cac mat hang nong san dac trung, dac san cua tinh Tuyén Quang
va cac ving mién. Quy mé chin nudi ciia HTX khong chi dimg trong tép dau cua
tinh ma con di dau 4 ap dung nudi lon thit bang thtire an thao duoc. Ttr mo hinh chan
nudi khép kin, HTX d3 timg budc xdy dung thanh chudi dat tiéu chuan cung cap
san phém thit lon thao duogc ra thi truong. HTX khong chi tao viéc 1am cho céc
thanh vién cia HTX ma con tao viéc lam thuong xuyén cho 15 lao dong voi thu
nhdp binh quan cda thanh vién va ngudi lao dong trong HTX tur 7 - 8 tri¢u
d6ng/ngudi/thang.

2. M6 hinh hdi quan é tinh Pong Thap

Hoi quan duogc thanh 1ap ¢ Pong Thap tir ndm 2016, 13 hinh thire lién két tu
nguyén ctia ndng dan, nham chia sé nhitng kién thirc trong linh vuc nong nghiép,
van hoa, x3 hoi... hd trg nhau trong san xuét, kinh doanh. Pic trung ciia mo hinh
nay 1a su ty nguyén tham gia ctia ngudi dan, khong bién ché, khong ngan sach,
hoat dong don thuan 1a huéng dén sy thay d6i nép nghi, cach 1am cta nguoi dan.

Chinh quyén cac cap & Dong Thap da chi dao cac nganh chirc nang tap huan
cong ngh¢ thong tin, img dung tién bd khoa hoc - k¥ thuat, cung cap thong tin vé
thi trudng va hd tro may vi tinh, duong truyén cap quang, tivi, may chiéu... giup
cac Hoi quan két n6i nhanh vé tng dung khoa hoc cong nghé, ap dung vao san
xudt, tiéu thy ndng san, hoat dong chuyén nghiép, nang dong, hi€u qua va ty tin
hon trong lién két san xuat theo chudi gia tri gin véi xdy dung nong thén mai.

Thong qua Ho1 quan, tao diéu kién cho cac co quan, don vi, doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, chuyén gia vé nong nghiép dén trao doi v6i nong dan vé nhiing
k¥ thut san xudt méi, cach kinh doanh hiéu qua, nang cao chét luong, lién két
v0i cac doanh nghiép bao tiéu san pham... Tir 46, ngudi dan thay d6i dan quy trinh
san xuét truyén thong, hang hoa san xuét khong thuong hiéu, gia ca khong 6n
dinh.

Hoi quan di gitip chuyén bién nhan thirc ctia nong dan san xuét theo hudng
cong nghé cao, theo quy trinh hitu co sinh hoc, xay dung quy hoach, c6 sy lién
két chat ché giita doanh nghiép phan phoi, ché bién vdi cac nha san xuat, ho nong
dan.

Hoi quan ciing 1a kénh lién két giita ngudi néng dan véi doanh nghiép thu
mua ndng san. Hoi quan da ky két voi cac cong ty trong viée tiéu thy san pham,
thong qua viée ky két da nang cao y thirc cho nguoi dan trong san xuat phai bao
dam céc yéu cau, ticu chuan vé chit luong, an toan thyc pham. Ngoai ra, mé hinh
Hoi quan tro thanh nén tang hinh thanh va phat trién cac hop tac xA.


https://baodantoc.vn/tuyen-quang-tre-hoa-hop-tac-xa-1698337894052.htm
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Pién hinh nhu Minh Tan Héi quan xa My Ho1, huyén Cao Lanh da lién két
san xudt va tiéu thu laa véi Cong ty TNHH Thanh Pat An Giang dugc 364,6%ha,
dé nang dan dién tich lua chét luong cao; lién két san xudt va tiéu thy xoai
VietGAP v6i Cong ty Dai Thuan Thién dugc 5,9ha, du dicu kién xuét khau. Con
Hoi quan Thanh Tam, huyén Lai Vung ky két hop dong cung cap quyt duong va
cam xoan cho Céng ty VinEco va d3 hop dong bao tiéu san pham, thu nhap cua
cac nha vuon tang 15 - 25%; Dong Tam Hoi quan phéi hop véi Vién Cay an qua
trién khai 42ha san xuat xoai du diéu kién xuit khau sang 3 nudc 1a My, Malaysia,
Trung Quéc...

3. M6 hinh nong hoi & tinh Gia Lai
M6 hinh ndng hoi ¢ tinh Gia Lai la thlet ché tu nguyén cua cong dong dan
cu, tu 1ap, tu chu, hoat dong theo nguyén tic “3 ty” (tu nguyén, tu quan, tu quyét

dinh), “3 cung” (cung nghi, cung lam, cung huong) va “3 khong” (khong bo may,
khong kinh phi, khong co s& vat chat).

Nong hoi dap tng nhu cu cua ngudi dan vé khong gian dé sinh hoat, ban
chuyén lang, chuyén xom, chuyén lam an, trao d6i kinh nghiém, cac k¥ thuat méi
trong san xut, cip nhat thong tin vé thi trudng, tiéu thu ndng san.

Nong hoi la khong gian mo, c¢6 chirc nang két ndi nhimg nguoi néng dan. Sy
ra doi cua nong hoi & Gia Lai d3 gop phan dbi méi va thic day t6 chtrc sinh hoat
lién két nhitng ngudi dan tai dia phuong, ting cudng thuc hién két ndi nganh nghé,
chia sé kinh nghiém vé san xuét, thong tin thi truong; phat huy tinh than doan két,
tinh tu nguyén, tu chi, tu quan cta ngudi dan; gop phan nang cao thu nhap cho
nguoi dan, ciing dia phuong thuc hién cac chu truong va muyc tiéu kinh té-xa hoi”.

Nong hoi rau-hoa thon 4 xa An Phu (thi xa An Khé) tap hop dugc 28 thanh
vién, Nong hoi rau-hoa xa Tra Pa (thanh phd Pleiku) c6 45 thanh vién. Mdi nong
hoi déu thanh lap Ban Chu nhiém, ban hanh quy ché hoat dong cu thé, c6 nhiém
vu tao diéu kién thuén lgi cho thanh vién hoc héi, trao ddi kinh nghiém va hd tro
san xuat, kinh doanh rau, hoa, gop strc xdy dung nén néng nghiép do thi.

Hoat dong ctia nong hoi nham c6 vii, dong vién va hd trg nong dan tré khoi
nghiép; tim cac giai phap dé mang lai hiéu qua tot nhat trong linh vuc san xuat,
kinh doanh rau, hoa cho cac nha vuon theo huong ing dung cong ngh¢ cao, cong
nghé sach va hop tac san xuit hang hoa quy mo 16n, dap tmg nhu cau va thi hiéu
nguoi tiéu dung.

Nong hoi dap tmg nhu cau cta ngudi dan vé viée trao doi kinh nghiém, cac
k¥ thuat moi trong cham séc hoa, cdy canh. Tét ca cac thanh vién trong néng hoi
s& hd tro nhau nham mang lai loi ich vat chét va tinh than cho cac thanh vién cling
nhu céng ddng dan cu, gitip mdi ngudi c¢6 diéu kién vuon 18n va cing chung tay,
hop strc thoat khoi “loi nguyén” san xuat nho 1é, tu phat”.

Huyén Pha Thién ra mit céc mo hinh Lién két san xuét nong nghiép tai xa
la Ake va Ayun Ha; Nong hoi kinh té vuon tai xa Ayun Ha; Nong hoi nudi ca tai
x3 Ia Sol; Nong hoi thd cam tai xa Ia Piar; Nong hoi tam ngu vé nudi ca thuong
pham tai x3 Ia Peng...
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4. Hop tac xa Pha Thanh & An Giang

HTX ndéng nghi¢p Phu Thanh & huyén Pha Téan, tinh An Giang dugc thanh
lap tir ndm 2005 trén co so hop nhat 3 HTX Putc Loc, Pha Cudng va Truong
Thanh, v6i 154 thanh vién, phat trién 2 loai hinh dich vu chinh 1a bom tuéi va say
néng san. Vi sit ménh “Mang dén cho thanh vién va khach hang nhiing san pham
va dich vu tét nhat”, HTX ky vong phuc vu thanh vién, phuc vu khach hang nhiing
san pham chat luong nhat, day 1a kim chi nam, 1a phuong cham hudng dén trong
dai han cia HTXNN Phu Thanh.

Niam 2013, HTX dugc to chic Socodevi (Canada) tai tro ky thuat va tai
chinh, dé thyc hién dy an “Cung tmg dich vu phun xit thudc bao vé thuc vat than
thién v&1 moi trudong cho rudng 1Ga”. Du an nay da giip HTX hoan thién mang
ludi ctra hang vat tu phan bon, thude trir sau.

Pén nay, HTX c6 389 thanh vién, dién tich canh tac khoang 1.700 ha, vbn
diéu 1¢ 2,8 ti dong va to chirc thuc hién 15 dich vy nhu nhu bom tudi, nao vet co
gi01, cung ung vat tu ndong nghiép, say ndng san, cung (mg gidng, cung cip tin
dung ndi bo, ..., véi nhidu trang bi nhiéu may moéc, thiét bi co giéi hoa hién dai
dap ung nhu cau thanh vién va nong dan dia phuong; gop phan giap cho thanh
vién va nong dan an tim san xuat, 6n dinh thu nhap. Doanh s ban hang vat tu
néng nghiép cuia HTX ciing ting trudong dang ké, gitp nong dan giam tir 10 - 20%
chi phi mua vat tu nong nghiép so vé1 gia thi truong. Nam 2022, HTX da dat
doanh thu 32 ty d6ng, loi nhuin sau thué dat trén 1,34 ty déng, chia thu nhap cho
thanh vién ting 4,7%, ty 1é thu nhap binh quan 2,82%/vén gop/thang. Ngoai ra,
HTX con thuong xuyén dam bao viéc 1am 6n dinh cho 82 lao dong va hang tram
lao dong theo mua vy, déng gop cac quy an sinh dia phuong (quy den on dap nghi,
qui khuyén hoc, qu vi nguoi nghéo, ...) khoang 100 triéu dong mdi nam.

HTX lu6n dam bao cho thanh vién va nong dan tranh dugc tinh trang kho
han, thiéu nudc tudi va ngap Gng ngay ca nhimg thoi diém thoi tiét that thuong,
khic nghiét nhat trong nam. Ngoai ra, HTX con cung tmg vén mua gibng, vat tu
nong nghiép vaéi 1ai suat vu dii; cung tmg phén, thudc bao vé thuc vat tra cham;
tranh thu nhan cac nguon tai trg trang bi va ting dung cong ngh¢ mai trong san
Xuat néng nghiép. Pau tu lip dat 16 say lua, nép cong sudt 30 tAn/mé dap ung nhu
cau luu kho, bao quan cho gia tot co loi, tiéu thy cho thanh vién va nong dan. Pau
tu xay dung nha may xay xat lua, nép gin voi dong goi bao bi, c6 nhan hiéu, da
tiéu thu cho thanh vién tai mot sd siéu thi, bép an trong va ngoai tinh. Song song
d6, HTX con ctra hang kinh doanh gao, nép va thuc pham thiét yéu, dé ting cuong
hd tro tiéu thu nong sdn va cung ng nodng san an toan, ddm bdo sirc khde cho
thanh vién va ngudi dan. HTX tham gia lién két v6i 02 doanh nghiép co uy tin
d4m bao dau ra on dinh va 6 13i, v6i 256 ho tham gia, dién tich 399 ha, dat doanh
thu trén 14,6 ty dong.

Dinh hudng trong thoi gian té1 cua HTX:

- HTX tich cuc lién két thuc hién mo hinh canh déng 16m, san xuét lta — nép
chat lugng cao theo chudi gia tr1 6n dinh dau ra cho thanh vién va nong dan; phat
trién thuong hiéu gao — lia — nép An Giang. Thanh 13p cong ty trach nhiém hiru
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han tryc thuéc HTX chuyén san xuat, kinh doanh san pham ndng nghiép xanh.
Mo rong quy mo, nang cao nang lyc san xudt, kinh doanh d4p tmg nhu cau thi
truong ca vé sb lugng va chat lugng san pham va dic biét 1 phai nng cao vai trd
ctia HTX trong chudi gia tri gin v6i xay dung nong thon méi.

- HTX xay dung ke hoach m¢ rong vung nguyén liéu voi tong dién tich uoc
khoang 100 ha san xut theo tiéu chuan SRP, huong den san xuat hiru co de hinh
thanh vung nguyén li€u san Xuét gao, nep co truy Xudt nguon goc, c6 mi sd vung
tréng, dat tiéu chuan xuét khau theo chudi gia tri riéng cia HTX vao nam 2027;
ddng thoi to chire san xuat theo “Mo hinh lta gao carbon thip” dé huéng dén trao
ddi tin chi CO2 vao cudi nam 2027.

- HTX xay dung ké hoach trién khai mo hinh nong nghiép tuan hoan, tan
dung nguon phé pham tir rom ra, phan bo dé 1 tron thanh gia thé trong cay va trao
d6i san pham nay voi cac HTX trong cay an trai theo mé hinh “Farm — to — Farm”
dé vira gop phan bao vé moi trudng vira gia ting gia tri cho san xuat lua nép tai
dia phuong.

Nhirng bai hoc kinh nghiém cua HTX:

- HTX xay dung chién luoc, ké hoach kinh doanh rd rang, sat v6i nang luc
cua HTX va nhu cau cua thi truong.

- HTX lu6n chu dong cung cd bod may hoat dong, nang cép co s& vat chit,
hudng dan, ho trg thanh vién ing dung khoa hoc cong nghé vao san xuat an toan.

- HTX chu ddng lién két véi cac doanh nghiép, giai quyét t6t van dé dau ra
san pham cho thanh vién, thay d6i tip quan “manh ai nay lam” ctia nguoi dan”.

- HTX ky hop dong bao tiéu dién tich trong la nép ctia thanh vién va ngudi
nong dan trén dia ban huyén theo gia thi truong.
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g0 kho khan kip thoi cho nguoi ndng dan, dong thoi thuc hién su gidm sat chat
ch€ quy trinh san xuat an toan, ddm bdo an toan thuc pham, nang cao chat lugng
san pham va suc canh tranh trén thi truong.

- HTX hoat dong vai ton chi cong khai, minh bach va phai dat sy déng thuan
cua tap theé.
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CHUYEN PE 3
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG PHAT TRIEN VAN HOA, XA HQI VA BAO VE MOI TRUONG

I. PHAT HUY VAI TRO CONG PONG TRONG PHAT TRIEN VAN HOA,
XA HOQI TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1. Khai niém van hoéa va gia tri van héa

1.1. Khai niém van hoa

Thuat ngir “Vin hoa” dugc dung rat phd bién trong doi séng hing ngay va
la doi tugng nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc. Chu tich H6 Chi Minh quan
niém: “Vi [é sinh ton ciing nhu muc dich cua cudc song, loai nguoi moi sang tao
va phat minh ra ngén ngit, chir viét, dao dirc, phap ludt, khoa hoc, ton giao, van
hoc, nghé thudt, nhitng cong cu sinh hoat hang ngay vé mdc, an, o va cac phuwong
thitc sit dung. Toan b nhitng sang tao va phdt minh do tirc la van hoa. Van hoa
la s tong hop ciia moi | phuong thirc sinh hoat cing voi bzeu hién cua no ma loai

nguoi da san sinh ra nham thich vmg nhitng nhu cau doi séng va doi héi cia su
sinh ton”.

UNESCO (2001) dé dinh nghia vé van hoa nhu sau: “Van héa la tdp hop
ciia nhitng dic trung vé tdm hon, vdt chat, tri thirc va xiic cam ciia mot xd héi hay
mot nhom nguoi trong xa hoi va no chira dung, ngodi van hoc va nghé thudt, ca
cach séng, phwong thire chung séng, hé thong gid tri, truyén théng va dirc tin”.

Nhu vay, twu trung lai: Vin héa la téng hoa cdc gid tri vt chat va tinh than
do con nguoi sang tao ra trong qud trinh phat trién cua lich si.

1.2. Khai niém gia tri van hoa
Gia trj van hoa 1a tong thé cac gia tri vat chat va tinh than cia con nguoi ton

tai trong mot khong gian, thoi gian xac dinh. Gia tri van hoa bao gOm: gié tri vat
chat va gid tri tinh than.

- Céc gia tr1 vat chét, nhu: nha &, trang phuc, phuong tién di lai, ...

- Céc gia tri tinh than, nhu: ca dao, dan ca, phong tuc, tap quén, ...

Gi4 tr1 van hoa con dugce goi la “vOn vin hoa” véi cac dic diém tiéu biéu 1a:

(1) Gia tri van hoa c6 kha nang bd sung 1am gia ting gia tri kinh t& ctia mot
san pham van hoéa vai tu cach 1a loai “hang hoa dac thu”;

(2) Gia tri vin hoa gop phan xay dung nhan cach, diéu chinh hanh vi ca nhan,
lam cho ngudn nhan luc xa héi ¢6 chat luong tri tu¢ cao hon, dong gdp thiét thuc
cho su phat trién kinh té - xa hoi;

(3) Von vin hoa 13 mot bd phan ciu thanh mai truong xa hoi lanh manh, yéu
to khong thé thiéu trong phat trién bén ving;

(4) Mot san pham c6 ham lugng van hoéa, tri tué cang cao thi gia tri hang
hoa/gia thuong pham cang tang.
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Cac di san van hoa, bao gém: di sén van hoa vat thé (dinh, chua, miéu, phu,
di san thién nhién, bao vat, c6 vat, ...) va di san van hoa phi vat thé (ngh¢ thuat,
van chuong, tri thirc, k¥ nang, phong tuc, tap quan, tin ngudng ...) mang nhirng
gia tri van hoa - von vin hoa dic sic, tiéu biéu cho lich sur xay dung va phat trién
ciia mdi qudc gia, dan toc. Tiép can tir goc d6 kinh té hoc, cac di san van hoa
khong chi mang gia tri van hoa, ma con mang gia tri kinh té, c6 kha ning tao ra
ngudn thu nhap va da dang hoa nguon sinh ké cho cong dong. Do d6, cong dong
can tich cuc bao ton, gia tang gia tri cua di san van hoa mét cach bén viing va hi¢u
qua.

Theo Chu tich HO Chi Minh (1971), van hoa c6 quan hé mat thiét v4i chinh
tri - kinh té - x3 hoi, bén mdi quan hé d6 nhu sau:

- Chinh tri, xa hoi c6 gidi phong thi van hoa méi dugce gidi phong. Chinh tri
gidi phong mé duong cho van hoa phat trién.

- Xay dung kinh té dé tao diéu kién cho viéc xay dung va phat trién van hoa.

- Vin hoa khong thé dimg ngoai, ma phai ¢ trong kinh té va chinh tri. Van
hoa phai phuc vu nhi¢m vu chinh tr1, thiic day xay dung va phat trién kinh te.

- Véan hod s€ cang phat trién manh me€ cung va1 su phat trién cua kinh té va
chinh tri.

Trong thot ky hién nay, Pang ta xac dinh van hoa vua 1a muc tiéu, vua la
dong luc cua sy nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa dat nude. Do vay, van hoa
vura la myc tiéu, vura 1a dong lyc cua Chuong trinh xay dung ndng thon mai cling
trén tinh than do.

2. Khai niém xa hdi va phat trién xa hji

2.1. Khai niém xd hoi

X4 hoi 1a mot thuat ngit rat thong dung ding dé chi mot tap hop ngudi co
nhirng quan hé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi chat ché voi nhau.

Theo quan diém cua Triét hoc Mac — Lé nin: “X4 hoi 1a hinh thai van dong
cao nhét cua thé giéi vat chat; hinh thai van dong nay lay con nguoi va su tac
dong 1an nhau giita con ngudi 1am nén tang; xa hoi biéu hién tong thé nhiing m01
lién hé va quan hé ca nhén, 13 san pham cia sy twong tic giira nhitng con nguodi”.

Néu xa hoi loai nguodi léy con nguo1 va quan hé gitra con nguoi voi con ngudi
1am nén tang, thi hinh thire ton tai ctia x hoi duge nhan dang trude hét bang cac
nhom, cac to chirc va cong dong.

X4 hoi 1a mot hé théng cac hoat dong, cac quan hé cia con ngudi, co doi
song kinh te, chinh tri, van hoa chung, cung cu tri trén mot 1anh thé & mot giai
doan phat trién nhat dinh cua lich str.

2.2. Khdi niém phat trién xi hji

V& mit triét hoc, phat trién x4 hoi 1a qua trinh van dong, bién d6i ctia nhitng
quy luat ndi tai trong moi hinh thai kinh té - xa hoi. Vi du: qué trinh van dong,
bién doi tir xa hoi phong kién sang xa hoi tu ban chu nghia.
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Néu tiép can & muc do thu hudng dich vy, phat trién xa hoi 1a thude do phan
anh trinh do phat trién cia mét cong dong. Vi du: mirc dé thu hudng cac dich vu
veé y té, gido duc, van hoa gitra cadc quoc gia l1a khac nhau.

Nha nude c6 vai trd trong viée tao ra nhitng tién dé co ban dé thuc day xa
hoi néng thén phat trién. Do d6, phat trién xa hoi 1a qud trinh van dong, bién dodi
trong xa hdi theo chiéu huong tich cuc dudi su tac dong cd dinh hudng cua nha
nudc trong tung giai doan cu thé Khi néi dén phat trién xa hoi gan v6i qua trinh
xdy dung nong thon mdi, tat yéu phai noi dén vai tro cua nha nudc. Vi du: nha
nuéc dit ra cac tiéu chi vé van hoa, gido duc, y té trong x nong thon méi lam
dinh hudéng cho céac dia phuong thuc hién.

3. Nhirng ndi dung lién quan dén phat trién vin héa, xi hdi trong xay
dung nong thon maéi

3.1. Nji dung phidt trién vin héa trong xdy dung nong thén mdi
3.1.1. Néng cao chat lwong doi song van héa ciia ngwoi dén néng thon
- Thyec hién tét thiét ché van hoa - co s¢ vat chat huong thu van hoa.

- T chirc céac hoat dong van hoa, thé thao, cac hoat dong vui choi, giai tri &
cap xa, thon, ban.

- Nhan rong cac mé hinh tbt vé phat huy ban sic van hoa, truyén thong tot
dep cua tirng vung, mién, dan toc.

- Thuec hién t6t cudc van dong Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa
khu dan cu gan vdi xay dung nong thon maoi.

Théng qua cac ndi dung cu thé nhu sau:

- Thyc hién tiéu chi s0 6 vé co s& vét chat van hoa va tiéu chi sé 16 vé vin
hoa cua xa nong thon méi dat chuan. Bao gom:

+ X4 c¢6 nha vin hoa hodc hoi truong da ning va san thé thao phuc vu sinh
hoat van hoéa, thé thao cua toan xa

+ X4 c6 diém vui choi, giai tri va thé thao cho tré em va ngudi cao tudi theo
quy dinh

+ Ty 1€ thon, ban, ép c6 nha vin héa hodc noi sinh hoat vin hoa, thé thao
phuc vu cong dong

+ Ty 1€ thon, ban, ép dat tiéu chuén vin hoa theo quy dinh, c6 ké hoach va
thuc hién k€ hoach xay dung nong thon méi

bay la co hoi dé cac dia phuong khoi phuc cac gia tri van hoa da mai mot,
dong thoi t6 chire xay dung doi song van hoa tién tién dam da ban sic dan toc gop
phan lam phong pht thém ban sic van hoa cia timg dia phuong trén dia ban ca
nuoc.

- Thuc hién tiéu chi sé 6 vé van hoa ciia xd nong thon méi nang cao, bao
gom nhirng ndi dung sau:



41

+ Co lép dat cac dung cu thé duc thé thao ngoai troi o diém cong cong; cac
loai hinh hoat dong van hoa, van nghé, thé duc, thé thao dugc t6 chirc hoat dong
thuong xuyén UBND cap tinh quy dinh cu thé

+ Di san van héa dugc kiém ké, ghi danh, bao vé, tu b, ton tao va phat huy
gia tr1 diang quy dinh

+ Ty 18 thon, ban, 4p dat tiéu chuan van hoa theo quy dinh va dat chuan nong
thon mai
3.1.2. Bdo ton va phat huy cdc gid tri vin héa

L& hoi 12 mot trong nhitng hinh thirc bao tdn va phat huy cac gia tri van hoa.
Do 1a nhiing gia tri co ban nam trong hé gié tri cta 1& hoi. Mdi 1€ hoi c6 mot gia
tri, mdt ndi dung chu dao cua riéng no, chrfmg han nhu cac 18 hoi vé lich st van
hoa, vé cac danh nhén, 1& hoi ton gido hay céac 1& hoi vé nong nghiép, ngu nghiép. ..
Vé mat tong thé, 18 hoi chira dung nhiing gia tri co ban sau:

- Thu nhat tat ca cac 18 héi cb truyén déu c6 cam hing chu dao 1a cam hing
hudéng nguon (hudng vé coi nguon) d6 1a tinh than uéng nuéc nhé ngudn, in qua
nhd ké trong cdy... hudng vé qué huong, dan toc, gia tri ndy chinh 1 sy bd sung
cho long yéu nudc.

- Thtr hai, ¢ cac 18 hoi c6 su bung nd cac trinh dién tong hop. Khi con nguoi
ta st dung rat nhiéu cac hinh thirc biéu dién nhu té 18, dién tro, trinh dién nghé
thuat, trang tri, thé thao, am thuc ... Tat ca nhirng kiéu trinh dién thuc canh cua
nhan dan cha thé chinh 13 sy bimg nd cac gia tri vin hoa, gitip gin giir cic ban sic
van hoa cua dan toc.

- Thir ba, 18 hoi tao nén céu két trong cong dong. Tt 1a, tir to chirc chinh
quyén cho dén timg nguoi dan .. . déu trd thanh chi thé va ho hoa déng trong mot
cong dong voi mot tinh than, cam xtc chung, d6 chinh 14 gia tri cau két cong dong.

- Tht tu, 1& hoi giup khang dinh con nguoi. O 1 hoi, con ngudi tén trong 13n
nhau va duogc tu thé hién. Co nhirng nguoi ca doi khong dugc hat ho, té 18, duoc
nhap vai, nhung khi vao hoi, ho dugc hoa than vao nhitng nhan vat khac nhau va
ho tu hao vé diéu d6. L& hoi tao cho ho doi sdng tinh than chir khong chi 1am 1di
lam an c4 nam, ca doi khong duogc ai nhéc dén, do chinh 1a sy khéng dinh con
nguoi.

- Tht nam, 18 hoi tao ra gia tri giao tiép, mo rong quan hé xi hoi. Co thé thay
13 & cac lang Bac BY, thudng ngay 18 tét ho danh cho gia toc con ngay hoi s& danh
dé moi khach nhu mot céi tét thi hai. Nha nao cang moi dugc khach & noi khac
dén hoi lang ctia minh thi cang tu hao. Nhu vay, 1& hoi gop phr:fm giap ho vuot
khoi lily tre lang dé tao quan hé xa hoi rong 16m.

- Thir sau, trong 1& hoi luu t6n rat nhiéu ban sac cta van hoa dan gian, vin
hoa dan toc, ma da 1 van hoa thi yéu cau ban sic 13 yéu cau tién quyét. Chung ta
khong can thé giéi don diéu vé vian hoa, mdi lang, mdi x4 voi 18 hoi ciia minh gop
phﬁn thém vao ban sic ctia vin hoa dan toc. Chung ta c6 thé tu hao thé hién véi
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thé giGi nhu 1a cia mot cong ddéng doc 1ap co dong gop trong tong thé vin hoa thé
gidi.

Céc 18 hoi dién hinh ¢ Viét Nam c6 thé ké dén nhu 1a: LE hoi dén Hung, 18
h~cf)i chﬁq Huong, ~lé ho1 Go Dér}g Pa, 1€ h(ji~ Hoa Ban, l§: hoi cau an ban Muong,
1€ hoi Cau Ngu, 1€ hoi Dinh Thay — Thim, 1€ héi Katé, 1€ hoi Ba Chua Xt ...

Pé c6 thé bao ton va phat huy vin hod mot cach hiéu qua, dia phuong can
phéi hop khéo sat, lua chon dia diém trién khai xay dung, phat trién cdc mo hinh
phat huy ban sic van hoa, truyén théng tot dep cua ting vung, mién, dan tdc trong
phong trao xay dung n6ng thon mdi trén dia ban. Trién khai x@y dung mo hinh,
t6 chirc mo 16p tap huén, truyen day vé bao ton, phat huy ban sic vin héa truyén
thong tot dep cua cong dong gan voi phong trao xay dung nong thon moi trén dia
ban. Tuyén truyen huéng dan cong dong nhan rong cac md hinh tot vé bao ton
va phat huy ban sac van hoa trén dia ban.

Mot s6 vi du dién hinh vé mé hinh bao ton va phat huy gi tri vin hoa tai cac
dia phuong co thé ké dén nhu:

- Tinh Lao Cai: Bao ton, phat huy 1& hoi truyén théng dan toc Ha Nhi phuc
vu phat trién du lich trong phong trao xay dung nong thon mai;

- Tinh Ha Giang: Xay dung m6 hinh ngh§ théu, dét tho cémvcﬁa nguoi Dao
D6 gan vai bao ton, phat huy xay dung san pham phuc vu phat trién du lich trong
phong trao xay dung nong thon moi;

- Tinh Lai Chau: Xay dung mo hinh ché tac va trinh dién dan tinh dan toc
Thai gan v6i bao ton, phat huy van hoa truyén thong trong phong trao xay dung
nong thon mai;

- Tinh Pht Tho: Xay dung, phat huy mo6 hinh Céau lac by Van hoa dan toc
Muong trong phong trao xay dung nong thon moi;

- Tinh Dién Bién: Xay dung mo hinh bao tn, phat huy nghé thuat “mua xoe,
mua sap” dan tdoc Thai trong phong trao xay dung nong thon maoi;

- Tinh Ngh¢ An: Xay dyng va phat huy m6 hinh Cau lac bd hat dan ca Thai
phuc vu phat trién du lich trong phong trao xay dung ndng thon mai;

- Tinh Lam DPong: Xay dung mo hinh Cau lac bo Cdng chiéng dan toc K ho
gan vai bao ton, phat huy phuc vu phat trién du lich trong phong trao xay dung
nong thon mai;

- Tinh Binh Phuéc: Xay dung mé hinh dan 1t truyén thong cua ngudi Khmer
trong phong trao xay dung nong thon méi.

3.2. Nhitng ni dung lién quan dén phit trién xa hji trong xdy dung nong
thon maoi

3.2.1 Phat trién gido duc toan dién, ndng cao chdt hwong gido duc miii nhon,
chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thon maoi

Noi dung tiéu chi sd 5 (truong hoc) va tiéu chi s6 14 (gido duc) ctia x3 ndng
thon méi dat chudn, bao gdm:
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- Ty 1€ truong hoc cac cap (mam non, tiéu hoc, THCS; hoic truong pho thong
c6 nhiéu cép hoc c6 cap hoc cao nhat 1a THCS) dat tiéu chuan co sé vat chat theo
quy dinh.

- Pho cap giao duc mam non cho tré em 5 tuoi; Pho cdp gido duc tiéu hoc;
Pho cap gido duc trung hoc co s¢; Xo6a mu chir.

- Ty 1€ hoc sinh (ap dung dat cho ca nam va nir) t6t nghiép trung hoc co s
dugc tiép tuc hoc trung hoc (phd théng, gido duc thuong xuyén, trung cap).

Noi dung tiéu chi sé 5 vé gido duc cuia xd néng thén méi nang cao, bao gom:

- Ty 1¢ truong hoc cac cap (mam non, tiéu hoc, THCS, hodc trudng pho thong
c6 nhiéu cp hoc ¢o cip hoc cao nhat 13 THCS) dat tiéu chuén co s& vat chat mirc
dd 1 va co it nhat 01 truong dat tiéu chuan co s& vat chat muc d6 2;

- Duy tri va nang cao chat lugng dat chuéan pho cép gido duc mam non cho
tré em 5 tuoi;

- Pat chuén va duy tri dat chuan phé cap giao duc tiéu hoc va THCS;
- Pat chuin x6a mu chi;
- Cong déng hoc tap cép xa dugc danh gia, xép loai kha;

-Comod hmh gido duc thé chit cho hoc sinh rén luyén thé luc, k¥ ndng, suc
bén do UBND cap tinh quy dinh.

3.2.2 Ning cao chdt lwong y té va chdm séc sirc khée nguwoi dan néng thon
Noi dung tiéu chi 15 vé y té cuia x3 nong thon méi dat chuan, bao gom:

- Ty 18 nguoi dan tham gia bao hiém y té (4p dung dat cho ca nam va nir);
- X4 dat tiéu chi qudc gia vé y té;

- Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng thé thap coi (chiéu cao theo tudi)
theo quy dinh;

- Ty 1¢ dan s6 ¢o s6 kham chira bénh dién ti.

Noi dung tiéu chi 14 vé y té ctia x4 nong thon mdi nang cao, bao gom:

- Ty 18 ngudi dan tham gia bao hiém y té (4p dung dat cho ca nam va nir);
- Ty 18 dan sb dugc quan 1y strc khoe (4p dung dat cho ca nam va nir);

- Ty 1€ nguoi dan tham gia va st dung g dung kham chira bénh tir xa (4p
dung dat cho cd nam va nir);

- Ty 1¢ dan s6 ¢o sd kham chira bénh dién ti.

4. Phat huy vai tro ciia cdng dong trong phat trién vin héa, xi hdi trong
xay dung nong thon mai

4.1. Phat huy vai tro ciia cong dong trong xdy dwng doi séng vin héa

Vian hoa 1a nén tang tinh than ctia xa hoi, sttc manh noi sinh, dong luc dé
phat trién cdng dong. Ban sac van hoa Viét Nam giau tinh nhan van, tinh cong



44

ddng, tinh than doan ket giau long nhan ai, trong nghia tinh, dao ly. Chinh nhiing
gia tri van hoa két ndi con nguoi trong cong ddng xa hoi. Tat ca nhimg gia tri do
d3 tao nén strc manh cta cong ddng va 1a nén tang tinh than cho sy ton tai cua dan
toc.

Dé nang cao chat lugng do1 song van hoa ctia ngudi dan nong thon, bao ton
va phat huy cac gié tri van hoa gan véi thuc hién ti€u chi xay dung nong thon méi
chinh quyén va nguoi dan, can thuc hién mot s6 ndi dung co ban sau day:

Thir nhdt, thuc hién cong tac khao sat, danh gia hién trang cac gia tri van hoa
vat chét, tinh than trén dja ban dan cu nong thon (cac gia tri van hoa vat thé va phi
vat thé). Trén ©0 s0 do, xay dung xay dung ké hoach va thuc hién cac giai phap
huy dong nguon Iy thyc hién. Trong do, vu tién thyc hién nhimg van dé co tinh
cap bach, can thiét gin voi nhu cau ciia cong dong.

Thit hai, day manh hoat dong t6 chtrc tuyén truyén, van dong nguoi dan thuc
hién tdt cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat nha nude, quy dinh cua
dia phuong vé to chirc doi séng van hoa cong ddng khu vuc néng thon.

Thit ba, trong to chic doi séng van hoa cong dong cu dan nong thon phai
chu trong két hop yéu t6 van hoa truyén thong va hién dai. Trong do, van hoa
truyén thong 1a nén tang, van hoa hién dai la nhan t6 thuc day xa hoi phat trién
tién b0, hoi1 nhap.

Thur tur, kién quyét, kién tri ddu tranh loai bo cc hoat dong van hoa khong
con phu hop véi di€u kién thuc tien khach quan cua xa hoi va xu thé phat trién
cua thoi dai.

Cong dong can ludn duy tri, gin giit va phat huy nhiing gia tri van hoa dich
thuc bang nhiing viéc 1am hang ngay tai dia phuong nhu:

- Chap hanh cac quy dinh cua phéap luat; khong bi xtr 1y ky luét tai noi 1am
viéc va hoc tap, tai noi cong cong.

- Khong vi pham phép luat vé trat tw, an toan giao thong nhu: 1an chiém long
duong, he phd, tham gia giao thong khong dung quy dinh.

- Khéng vi pham quy dinh phong, chdng chay no.

- Tham gia x4y dung va chap hanh huong udc, quy udc cua cong dong.

- Treo Qudc ky trong nhiing ngay 1&, sy kién chinh trj ctia dat nude theo quy
dinh.

- Tich cuc tham gia cac hoat dong van hoa hoac van nghé & noi cu tra; thuong
xuyén luyén tip thé duc, thé thao.

- Thuc hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang va 1& hoi.

- Tham gia bao vé di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh, canh quan
thién nhién cua dia phuong.

- C4c thanh vién trong gia dinh c6 nép song lanh manh, van minh, tmg xtr c6
van hoa trong gia dinh, cong dong va xa hoi.
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- Gia dinh hoa thuan, hanh phtc, tién bo, cac thanh vién trong gia dinh dugc
quan tam, cham séc, phung dudng.

- Hon nhan ty nguyén, mot vo mot chong, binh dang, hoa thuén, thiy chung;
Khong tao hon, cudng ép két hon.

- Thuc hién tbt chinh sach dan sd; thuc hién binh déng gidi; khong lya chon
gidi tinh cua tré khi mang thai.
- Phong chéng bao lyc gia dinh va phong chéng xam hai tré em.

- Tich cuc, chu dong tham gia cac phong trao tur thi€n, nhan dao, dén on dap
nghia, khuyén hoc khuyén tai; sinh hoat cong dong ¢ noi cu tru.

- Tuong trg, gitip d& moi ngudi trong cdng déng khi kho khin, hoan nan.

- Béo vé va hd tro tré em c6 hoan canh dic biét kho khin trén dia ban (néu
c6); bdo v€ va ho trg nhitng ngudi dé bi ton thuong trong gia dinh va doi song xa
hoi.

- Kién trtc, xay dung nha & phu hop véi phong tuc, tip quén, 16i séng cta
tung dan tdc, vung mién.

4.2. Phdt huy vai tro ciia cong dong trong vigc néng cao chit lwong gido
duc

Gido duc co vai trd quan trong nham thuc day, bdi dudng va phat trién tri
thtrc, nhan thuc, k§ niang va hoan thién nhan cach ctia mdi ca nhan. Vai tro cia
gido duc duogc thé hién & viée nang cao dan tri, dao tao nguén nhan luc c¢o6 trinh
d6, boi dudng nhan tai, ... Gido duc giup luu giit, truyén dat tri thic, k¥ ning tir
thé hé nay sang thé hé khac, gop phan rén luyén dao dirc va hoan thién nhan cach
cia mdi ca nhan.

Pé nang cao chat lugng gido duc ving nong thon gan véi thuc hién cac tiéu
chi gido dyc trong chuong trinh ndng thén mai, cong dong can thuc hién cac
nhiém vu co ban sau day:

Thit nhat, phai khao sat danh gia dung thyc trang giao duc cua dia phuong,
trong d6 xac dinh rd nhitng van dé ton tai dé xay dung phuong an giai quyét.

 Thik hai, phai xay dung ké hoach phat trién gido duc gin véi timg thoi ky va

ke hoach cu thé cho tirng nam hoc.

Thit ba, xay dung phuong an huy dong ngudn lyc dé trién khai thuc hién ké
hoach bao dam chat luong, hiéu qua.

Thuw tir, td thrc trién khai thuc hién ké hoach va bao dam cong tac giam sat,
danh gia, tong két, rut kinh nghiém.

Céc hoat dong cu thé ma cong dong can thuc hién trong chuong trinh xay
dung ndng thon mdéi la:

- Khuyén khich va tao diéu kién dé tré em trong do tudi di hoc duoc dén
truong, cu the (1) Tré em 5 tudi den 16p mam non va hoan thanh chuong trinh
gido duc mam non; (2) Tré em 6 tudi vao 1p 1; (3) Hoc sinh tot nghiép tiéu hoc



46

tiép tuc hoc trung hoc co sé va tiép tuc hoc trung hoc (phd thong, gido duc thuong
xuyén, trung cap).

- Khuyén khich va tao diéu kién dé moi nguoi trong do tudi tir 15 dén 60,
hoan thanh chuong trinh pho cap gido duc ti€u hoc.

4.3. Phdt huy vai tro ciia cong dong trong viéc ning cao chit lwong hoat
dong y té co s va cham soc svwc khoe

Céc hoat dong y té co s 1a nén tang viing chic, dong vai tro quan trong
khong chi vira phai dam bao stc khoe cho nguoi dan, ma con tham gia cong tac
phong chong cac loai dich bénh va nang cao hon nira chét lugng cudc song. bé
nang cao chat lugng y té ving nong thon gan vé6i thue hién cac tiéu chi y té trong
chuong trinh ndng thén méi, cong dong can thyc hién cac nhiém vu co ban sau
day:

Thit nhat, thuc hién cong tac khao sat, danh gia thyc trang cong tac y té lam
co s¢ xay dung ke hoach thuc hién sat vai yéu cau thuc te.

Thit hai, xay dung ké hoach va to chirc huy dong ngudn lyc thyuce hién; can
luu y dén céc giai phap huy dong ngudn lyc nham bao dam ha tAng cong nghe dé
ap dung dich vu chiam soc stc khoe ngudi dan bang nén tang cong nghé so.

Thir ba, t6 chirc thuc hién keﬁ hoach va bao dam cqng tac giam sat, danh gia,
rut kinh nghiém. Bam béo binh dang gié1 va phong chong bao luc gia dinh.

Y té cong dong tap trung vao viéc duy tri va cai thién suc khoe cua toan bo
cong dong. Muc tiéu cua y té cong dong 1a tao ra moi truong dé phat trién stic
khoe, gia ting tudi tho ciia ca cong dong thay vi chi tap trung dleu tr1 bénh cua ca
nhan. Trong chuong trinh xay dung néng thon mai, cong dong can tham gia mot
s6 hoat déng cu thé nhu sau:

- Tich cuc tham gia cac hoat dong bao v&, cham soc va nang cao strc khoe
- Tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén, bdo hiém y té

- Cai dat ung dung chira ho so st khoe dién ti ca nhan trén dién thoai thong
minh v&i cdc tinh nang nhu thong tin tiém chung, dat hen kham bénh, ho so strc
khoe, tu van tur xa...

- Khi di kham bénh khong dung s6 kham bénh gidy, ma dung dién thoai co
ung dung chtra ho so strc khée dién tir cd nhan dé ghi triéu ching lam sang, can
lam sang, chan doan va ké don thuoc di€u tri ngoai tri; cap nhat két qua kham,
chira bénh khi d1 kham bénh, chira bénh.

- Cham soc dinh dudng cho tré em, khong dé tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
dudng thé thap coi.

5. Phuong thirc phat trién gia tri vin héa, xa hgi trong xiy dung néng
thon moi

5.1. Phwong thirc lam giau khia canh vin hoa

5.1.1. Té chitc cdc phong trao van héa, vin nghé
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To chtic cac phong trao van hoa, van nghé quan ching 13 giai phap nang cao
doi séng tinh than cho cu dan nong thon. Tuy nhién, trong bbi canh xa hoi ndng
thon c6 nhing tic dong tir xu thé hoi nhap va cong nghé phat trién nhanh chéng
d3 anh hudng dén thi hiéu va cach thie tiép nhan. Vi vy, ndi dung chuong trinh
vian hoa, vin nghé trong cong dong cu dan nong thon ciing phai duoc nghién ciru,
dau tu bai ban méi c6 thé thu hat dugc dong dao nguoi dan tham gia. Céan quan
tam dén nodi dung phong trao van héa, van nghé phuc vy quan chung nhan dan.
Trong do, chi trong cac néi dung van hoa, van nghé quan chiing nham giit gin,
quang ba cac gia tri van hoa t6t dep cua cong dong, cua dia phuong; ddng thoi,
két ndi, gidi thiéu cac hoat dong van hoa, van ngh¢ tién tién, hién dai dé giup cong
ddng cu dan nong thon tiép nhan vin hoa van nghé ngay mot da dang, phong phi.

Vi du: chinh quyén dia phuong t6 chic cac hoat dong trién 1dm san pham
van hoa doc déo cua nude ngoai cho ngudi dan thudng thice (1€ hdi hoa anh dao
cua nguoi Nhat 1a mot dién hinh t6 chirc ¢ Vi¢t Nam).

5.1.2. Xay dung gia dinh van héa, giit gin va phdt trién hé gid tri gia dinh
Viet Nam

Gia dinh 1a té bao cua x4 hoi, do do, xay dyng gia dinh van hoa, gitr gin phat
trién hé gid tri gia dinh s& gop phan cing cb, boi dap phat trién van hoa, xa hoi
cong dong nong thon ngdy cang phong phu va da dang. Dé 1am duoc diéu nay,
tung gia dinh trong cong ddng phai tudn thu cac quy dinh cua Nha nude va dia
phuong vé xay dung gia dinh van hoa. Bén canh do, trong gia dinh phai luu git,
phat huy cac gia tri truyén thong t6t dep cua gia dinh minh dé co thé dan dat cong
dong phat trién. Vi du: truyén théng hiéu hoc; con chau hiéu thao v4i 6ng ba.

Trén thyc té, dé thue hién t6t ndi dung nay can su cong huong cua nhiéu yéu
t6, nhung tyu trung lai can tap trung vao mot s6 van dé co ban sau day: chinh
quyén (cAp x4) phai c6 ké hoach thuc hién, trong do, pha1 xac dinh dugc cac gia
tri c6t 1561 cia gia dinh vin hoa va h¢ gia tri gia dinh gan voi dac diém ting dia
phuong cu thé; phai thuc hién tot cong tac tuyén truyén, van dong nguoi dan hiéu
1o y nghia cua viéc xay dung gia dinh van hoa, gitr gin va phat trién hé gia dinh
Viét Nam; trong t6 chire thuc hién ké hoach phai lam t6t cong tac ghi nhan, vinh
danh, lan téa cac guong dién hinh tién tién.

5.1.3. Té chitc phong trao “Pén on ddp nghia”, “Udng nudc nhé nguon”

“Pén on dap nghia”, “Ubng nudc nhé ngudn” 1a nét dep trong doi séng van
hoa cong dong ngu’(‘)ri Viét trai qua nhiéu thé hé. Do d6, trong xay dung ndng thon
moi, day cling 1a noi dung danh gia mic d6 dat chuan cia cac dia phuong. Nhung
quan trong hon van 13  giup gido duc thé hé hom nay luén nhan thirc dung vé lich
str, vé truyén thong, vé cach g xir v6i thé hé di trude; bén canh d6 thé hi¢n trach
nhiém xa hoi dbi véi gia dinh nhitng nguoi c6 cong voi dan, véi nude. Dé to chic
t6t phong trao “Dén on dap nghia”, “Udng nudc nhé ngudn” trong thyc tién, chinh
quyén dia phuong phai thuc hién t6t cong tac gido duc nhan thirc cho quan ching,
dic biét 1a thé hé tré bang nhiéu viéc 1am thiét thuc, cu thé. Bén canh dé, thuc
hién tét cong tac huy dong ngudn luc x3 hoi dé to chirc tét cac phong trao nay
cling 1a nhiém vu quan trong ma mdi dia phwong can phai quan tam.
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Vi du: chinh quyén tim kiém két ndi v6i cac don vi két nghia, cac manh
thuong quan gitp do, cham lo gia dinh chinh sach ca vé tinh than lan vat chat.

5.1.4. Té chitc phong trdo thé duc, thé thao

T6 chirc phong trao thé duc thé, thao quan chiing thiét thuc, hiéu qua s€ gop
phan nang cao suc khoe, thé trang cho cu dan nong thon, dong thoi han ché nhiing
van dé tiéu cuc phat sinh té nan khéng dang c6 trong cong dong.

5.1.5. Bdo ton va phdt huy cdc gid tri van héa truyén thong khdc ¢ néng thén

Trong thuc tién, cac gia tri van hoa truyén théng khu vuc nong thén rat da
dang va phong phu. Tuy nhién, cung vo1 sy phat trién cua lich str da c6 nhiéu ndi
dung mat di hodc dang trén da bi mai mot dan. Do do, trong xay dyng néng thon
m&i, bén canh tiép thu c6 chon loc cac gia tri van hoa tién b cua nhén loai can co
cac giai phap bao ton va phat huy céc gia tri van hoa truyén thong ton tai trong
cong dong cu dan nong thon. Boi vi, thuce tién hon 10 nim x4y dung nong thon
moi da c6 rat nhidu gia tri van hoa truyen thdng néng thon dugc khoi phuc, gin
giit, phat huy, nhung trén thuc té van rat con nhitng gia tri con tiém an ma chuong
trinh nong thén méi chua thé bao trim hét dugc.

5.1.6. Xdy dung khu dén cuw van héa va khu déan cie kiéu mau

Xay dung khu dén cu van héa va khu dan cu kiéu mau 1a mot trong nhiing
ndi dung dugc trién khai thuc hién trong chuong trinh ndng thon moi giai doan
2021 — 2025, v6i myc dich xay dung cac dién hinh trong cach thirc to chirc doi
song van hoa, xa hoi khu vuc nong thon, gop phan ting budc nang cao doi sdng
tinh than ctia ngudi dan ndng thon ngay mot t6t hon. Thuc tién xay dung khu dan
cur vin hoa va khu dan cu kiéu mau di mang lai nhimg hiéu tng tich cuc cho
phong trao xay dung nong thon mai trong thoi gian qua. Day la nhimg hinh mau
vé x4 hoi noéng thon gidu ban sic van hda truyén théng, dong thoi dap img duoc
céc tiéu chi hién dai, van minh. Vi vay, dé nong thon méi timg budc di vao chiéu
sdu, hiéu qua, bén vimg thi xay dung khu dan cu van hoa va khu dan cu kiéu miu
1a nhiém vu can thiét d6i véi mdi dia phuong.

5.2. Phwong thirc tao sw thinh vuwong trong khia canh xd hgi

5.2.1. Xay dung cong dong hoc tdp

Muc dich cua viée xay dung cong déng hoc tip nhiam nang cao chat luong
gido duc trong xa ho1 nong thon. Xay dung cong dong hoc tap hudng téi gidi quyét
hai van dé co ban trong gidao duc vung néng thon.

Thit nhat, giup day nhanh qua trinh thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi vé gido
duc theo quy dinh.

Thit hai, 1a giéi phap hitu ich giﬁp cong déng bd sung nhiing khuyét thiéu Vé
gido duc nam ngoai chuong trinh giao dyc quoc dan. Dic biét, trong bbi canh can
phai ddy manh hoat dong chuyén d6i s6 & ving nong thon, moé hinh cong dong
hoc tap s& phat huy wu diém.
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Vi du: con chau huéng dan dng ba dung dién thoai thong minh. T6 chirc cac
cau lac bd “nudi day con tot” va phong bénh truyén nhiem.

5.2.2. Tao ldp méi truong dé céng dong tham gia cdc hoat ddng chiam soc
suc khoe

a)Té chuc cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”.

Thuc tién d ching minh cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3
sach” (khong d6i nghéo, khong c6 nguoi vi pham phap luit vé té nan xa hoi, khong
bat binh dang gidi, khong vi pham chinh sach dan sd, khong co tré em suy dinh
dudng; sach nha, sach bép, sach ngd) di mang lai nhitng két qua rat tich cuc gop
phan tich hoan thanh céc chi tiéu, tiéu chi trong xay dung nong thén méi. Trong
giai doan 2021 — 2025, Chuong trinh ndng thon méi hudng téi phat trién chiéu
sau, hi¢u qua, bén vig. Do do, déy manh thuc hién cudc van dong “Xay dung
gia dinh 5 khong, 3 sach” nhiém vu can thiét, quan trong & mdi dia phuong.

b) Xay dung mé hinh hd tro mua bao hiém y té va dién thoai thong minh

Béo hiém y té chinh 1a phao ciru sinh cho nhiing ngudi dan viing nong thon,
dic biét 1a nhitng ving con gip nhiéu khé khin; trong khi d6, dién thoai thong
minh 13 phuong tién co ban trong thoi dai cach mang sd. Vi vy, viée xay dung
va nhan rong mo hinh hd trg mua bao hiém y té va dién thoai thong minh 1a rat
can thiét, nhdm day nhanh viéc thyc hién cac chi tidu, tiéu chi vé vin hoa, xa hoi
trong xay dung noéng thon moi. Xay dyng mo hinh bang chinh nguon luc tir cOng
ddng s& giam ap luc vé nguodn luc cho ngan sach dia phuong. Pé thuc hién hiéu
qua mo hinh nay, dia phuong (chinh quyén cap x4, va thon, ban, 4p) phai xay
dung duoc ké hoach huy dong ngudn luc.

Vi du: kéu goi hoat dong tai trg cua cac t6 chirc, doanh nghiép dong trén dia
ban; kéu goi ho tro ciia cdc manh thuong quan, huy dong con em xa qué déng gop
phat trién dia phuong.

c¢) To chire cac cau lac b nuodi day con tot va phong bénh truyén nhiém

Muc dich chinh cta viée td chire cac ciu lac bd nudi day con tdt va phong
bénh truyén nhiém, d6 13 cung cip nhing kién thirc, k¥ ning co ban cho céc gia
dinh, ma trong tam la cadc ba me¢ trong thoi ky nudi con & vung ndng thon, gop
phan thuc hién cac muc tiéu chim séc stic khoe ba me tré em va xay dung gia
dinh 4m no, binh déng, tién bo va hanh phuc; qua do, han ché dugc ty 1€ suy dinh
dudng, bénh tat, tir vong & tré em vung nong thon.

Thuec tién xay dung nong thon méi da mang lai nhitng chuyén bién tich cuc
trong hoat dong nang cao nhan thirc ciia nguoi dan nong thon vé to chirc doi song
gia dinh va phong, chéng cac bénh truyén nhiém trong néng thén. Tuy nhién, &
nhiéu noi trén dja ban ca nude nhan thirc cia mot bd phan dan cu vé nudi day con
cai va phong chdng cac bénh truyén nhidm van con rat han ché. Do do, viéc to
chtic céc cau lac bd nudi day con tét va phong bénh truyén nhiém 1a rat can thiét.
Mudn thyc hién c¢6 hiéu qua mé hinh ndy, chinh quyén phai huy dong ngudn luc
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cua cac to chuc chinh tri1 - xa hdi, dac biét 1a phat huy vai tro ctia Hoi Phu nir cac
cap va bg phan y té cap co s¢ cling nhu lyc luong tinh nguyén vién.

6. Mt s6 mé hinh phat trién vin héa, xa hoi trong xay dung nong thén
moi tai mot so dia phwong

6.1. Vé vian héa

Mo hinh: “Thuc hién nép song van minh trong viéc cudi, viéc tang va 1€ hi

“Thire hién nép séng van minh trong viéc tang” ¢ thi tran Tir Ky, huyén Tir
K)‘/.

Mo hinh duoc cac dia phuong trién khai va cong ddng cing tham gia thuc
hién nghiém tac, hiéu qua nham day lui hi tyc, giit gin nét dep vin hoa lang qué,
gop phan xay /dung con nguoi noéng thén moi van minh, lich sy. M6 hinh ¢ thi
tran Ta Ky noi bat voi nguyén tac “5 khong, 4 nén’ * (khong lam co linh dinh,
khong dé cac hu tuc, mé tin di doan dién ra trong tang 1&, khong dé kén loa to qua
21 gio 30 va trude 5 gio sang...). M6 hinh ¢ xa Tan Ky duoc thyc hién tir ndm
2015, két qua trong tong s gan 1.400 dam cudi dugc to chire trén dja ban xa thi
c6 hon 500 d4m cudi tiét kiém, bé tuc thach cudi, 1& den, thude 14...

Pay 14 hai mo6 hinh tiéu biéu duoc huyén T Ky thuc hién trién khai trong
linh vuc van héa, thé thao va du lich trién khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndng thon méi theo dé xuét ciia Van phong Diéu phdi xay dung
nong thon méi tinh.

Y nghia: Pdy la 1 mé hinh gdp phdn tiét kiém thoi gian va tinh gian chi phi
cho nguoi dan, qua do tdp trung xdy dung cdc nét dep vin héa dic sdc, xay dung
nép séng méi, vin minh, hién dai trong phong trao xdy dung NTM.

(Nguon: https://baohaiduong.vn/tu-ky-gioi-thieu-hai-mo-hinh-hay-ve-van-
hoa-trong-xay-dung-nong-thon-moi-356723.html)

6.2. Vé xi hji
Mo hinh “Doi phan ung nhanh Ho tro phu nit, tré em bi bao hanh & Bén Tre”

Ba Nguyén Nguyét Minh - Chuyén gia co quan phong chéng ma tay va toi
pham cua Lién Hop Quéc (UN ODC) théng tin “Céc d6i phan tng nhanh phong,
chéng bao luc trén co s¢ gidi da dugc mé rong ra dén 89 xa phuong thudc thanh
phé Bén Tre, huyén Cho Lach, Binh Dai, M6 Cay Nam va Ba Tri. Thanh vién cua
cac doi duoc cung cip cac cong cu nhu so tay, bang kiém, dugc tap huin vé cong
tac phong ngra, xtr 1y bao luc gidi, ddm bao an toan va hd tro nguoi trai qua bao
luc dé biét cach xtr Iy cac vu viée - phat sinh trong thuc tién. Doi phan tmg nhanh
phong chong gia dinh cua tinh Ben Tre d4 tré thanh mo hinh tiéu biéu trén toan
quoc". Nhiéu y kién duogc dé xuat dé nhan rong mé hinh thi diém hd tro nan nhan
trong cong ddong nhu nha tam lanh, ngdi nha binh yén, trung tim mat cira, dudng
day nong dé nhd, dé tiép can va hiéu qua.

Y nghia: mé hinh hé tro  tam li, chdt lwong doi séng ciia phu nit va tré em,
ngdn ngira va xir li cdc hanh vi vi pham phdp ludt lién quan dén phu nit va tré em,
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@6p phan cdi thién an ninh trdt tw xa héi, xdy dwng dia phwong an toan, binh ddng
trong xday dung NTM.

(Nguodn:  https://dantri.com.vn/an-sinh/nhan-rong-mo-hinh-ho-tro-phu-nu-
tre-em-bi-bao-luc-20220621161114921.htm)

6.3. Véyté

MG hinh “Pgi tinh nguyén vién (TNV) so cap ciru tai nan giao théng (TNGT)
tai tinh Quang Ninh”

Theo sb liéu cua Hoi CTD tinh Quang Ninh, toan tinh hién c6 22 déi TNV
so cap ctu TNGT, tong s6 147 TNV. Nhitng dia phuong thanh 1ap dugc nhiéu
d6i TNV so cap cau TNGT la: TX bong Triéu (9 doi); TX Quang Yén (3 doi);
huyén Van Bon (3 d6i) ... Cac doi dugc cap phat trang bi dong phuc c6 logo CTD;
hop ctru thuong, gacy té tiét trung, gang tay y té, dung cu nep c6 dinh giy xuong;
trang bi dong phuc, mii bao hiém... giip cac doi hoat dong hi¢u qua. 6 thang dau
nam 2023, cac doi1 da tham gia so cap cuu tai cho 62 vu TNGT, trg gitp van
chuyén 28 nan nhan dén bénh vién, trung tam v té...

bia ban phuong Kim Son (TX Pong Triéu, Quang Ninh) chay doc QLI18A,
c6 nhiéu tuyén duong giao cit khu dan cu, Cum cong nghiép Kim Son, khu d6
thi, Trung tam Hudng nghiép & GDTX thi xa nén luu luong phuong tién tham
gia giao thong dong, nhat 13 vao gio tan tam, nguy co cao xay ra cac vu TNGT,
Tir dau nam 2023 dén nay, Doi di tham gia so cap curu cho 12 truong hop TNGT,
trong d6 chuyén 3 truong hop 1én Trung tam Y té thi x4 cap ctru, khong c6 truong
hop nao tir vong.

bo1 TNV so cép ctru TNGT phuong Cam Binh (TP Cam Pha) c6 8 thanh
vién lam nhiéu nghé khac nhau: Can bo doan thanh nién, can bo y té phuong, xe
6m, lao dong tu do... Cac TNV lam nghé xe 6m tic truc ¢ cac diém giao cat giao
thong, khi o tai nan xdy ra s& thong tin 1én zalo ctia nhém. Cac TNV khac dén
ngay hi¢n truong véi dung cu 'y té hd trg bong, bang, gac, nep...

Y nghia: mé hinh Péi TNV so cap ciru la mét mé hinh giau tinh nhan van,
gop phan giam thiéu nhitng noi dau do TNGT trong cong dong, hinh thanh nén
nét dep twong than twong di trong phong trao xdy dung NTM tai dia phuong.

(Ngudn:  https://redcross.org.vn/doi-tinh-nguyen-vien-so-cap-cuu-tngt-la-
bua-ho-menh-cho-nguoi-gap-nan.html)

II. PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG TRONG BAO VE MOI
TRUONG TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1. Khai niém moi truong

Moi trudng bao gdm céc yeu tb tu nhién va yeu t6 vat chét nhan tao bao
quanh con ngudi, co anh huong dén doi séng, san xuét, sy ton tai va phat trién
ctia con nguoi va sinh vat.
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Thanh phan cta moi truong 1 cac yéu td vat chat tao thanh méi trudng, nhu:
khong khi, dat, nudc, am thanh, anh sang, sinh vat, hé sinh thai va céac hinh thai
vat chat khac.

2. Kh4i niém 6 nhiém méi truong

O nhiém moéi truong 14 sy bién doi tinh chat vat 1y, héa hoc, sinh hoc cua
thanh phan moi truong khong phu hgp voi quy chuan k¥ thuat moi truong, tiéu

chuan moi truong gy anh hudng xiu dén stc khoe con ngudi, sinh vat va tu
nhién.

O nhiém moi truong bao gom O nhlem khong khi; O nhiém khong khi; O
nhiém nuéc; O nhiém dat; O nhiém tiéng on;

O nhiém khéng khi 1a sy thay doi trong thanh phan cia khong khi hodc xuat
hién cac khi la Iam cho khong khi khong trong sach, c6 su toa mui, lam gidm tam
nhin xa, gdy bién d6i khi hau, gdy bénh cho con nguoi va sinh vat. O nhiém khong
khi gay ra boi:

- Céc hién tuong tu nhién nhu: nli lra, chay rung;

- Qua trinh san xuit cong nghiép gay ra cac khi doc hai c6 anh huong 16n
nhat to1 sttc khoé con nguoi;

- Giao thong van tai: la nguén 6 nhiém 16n, dic biét 13 & cac khu vuc tap
trung dong dan cu va khu do thi;

- Cac hoat dong sinh hoat hang ngay cua cu dan nhu: dun niu, xay dung va
cac thoi quen giy 6 nhiém moi truong ctia ngudi dan.

O nhlem khong khi gay tac hai nghiém trong to1 sirc khoé con nguoi, gay ra
nhiéu bénh vé dudng ho hap, duong tiéu hoa va dac biét da co nghién ctru khoa
hoc chimg minh 6 nhiém khong khi 14 ngudn gay ung thu, bién d6i gen & con
nguoi.

O nhiém nudc 14 hién tuong cac vung nudc nhu song, ho, bién, nude ngﬁm. ..
bi céc hoat dong ctia con nguoi 1am nhiém céc chat c6 thé gay hai cho con ngudi
va sinh vat. Nudc trong tu nhién ton tai duéi nhiéu hinh thirc khac nhau, khi bi 6
nhiém nghia 1a thanh phén clia no ton tai cac chat gay hai ma rat kho khéc phuc,
mudn tranh 6 nhiém nude thuong phai phong tranh tir dau.

O nhiém dat 1 su bién d6i thanh phan, tinh chit ctia dit gy ra boi nhitng tap
quan phan v¢ sinh cia cac hoat dong san xuat nong nghi€¢p vo1 nhitng phuong
thire canh tac khac nhau va do thai b6 khong hop Iy cac chat can ba dac va long
vao dat. Ngoairad nhiém dat con do sy lang dong cua cac chat gay o nhiém khong
kho lang xubng dat theo nudc mua... Cac ngudn chinh gay 6 nhiém dét la:

- Céc loai nong dugc va phan hod hoc tich luy dan trong dat qua cac mua vu;

- Céc loai chéat thai trong hoat dong ctia con nguoi (chét thai ran, long, khi)

- Tiép nhan su 6 nhiém tir 6 nhiém khong khi, nudc
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O nhiém dat khong nhirg anh hudng xau toi san xuat nong nghiép va chat
lugng ndng san, ma con anh hudng gidn ti€p tdi con nguodi va dong vat (thong qua
luong thuc, rau qua).

O nhiém tiéng On 13 tap hop nhimg am thanh c6 cudng dd va tan sb khac
nhau, sap x€ép khong co trat tu, gdy cam giac kho chiu cho nguoi nghe, anh hudng
td1 qua trinh lam vi€c va nghi ngoi cua con nguoi. Ngudn gy 6 nhiém tiéng on
tur:

- Giao thong

- Xay dung

- Cong nghiép va san xuat

- Sinh hoat

Ngay nay, cung voi qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa, van dé tiéng on
ngay cang tr6 nén nan giai, tleng on da vuot qua mirc cho phép, anh huong truc
tiép dén strc khoe va cudc song hang ngay ctia con ngudi. O nhiém tiéng 6n khong
chi gay anh huong toi sinh hoat, 1am viéc, nghi ngoi cua con nguo6i ma con co
nhiéu tac hai khac nghiém trong hon nhu: tang nhip tho va nhip dap cua tim, tang
nhiét dj co the va tang huyét ap, gay met moi, mat ngu, ton thuong chirc ning
thinh giac, mat can bang co thé va suy nhuoc than kinh. .

O nhiém do phé thai ran tao ra tir sinh hoat gia cu (rac sinh hoat), chat thai y
té va chat thai cong nghiép. Trong s6 phé thai ran, phé thai Polime tong hop 1a
loai pha huy mdi truong sinh thai dé lai hau qua lau dai va nghiém trong nhat.
Hang nam con nguoi da san xuat va thai vao moi trudng 500 ty cac loai tii nhua,
nylon tong hop. Dé phan huy céc loai vat chat nay, phai mat 1.000 nim. Hién nay,
cac tii nhya nylon sau khi str dung chi c6 khoang 0,1% dugc thu hoi tai ché, sd
con lai duoc chon lap. O nhiém phé thai ran pha huy méi truong dat, moi truong
nuéc, lam mat dan moi trudng song ciia hé sinh thai.

3. Khai niém bido vé moi trwomg

Bao v¢€ moi truong la hoat dong phong ngtra, han ché tac dong x4u dén moi
truong; ing pho sy ¢6 moéi truong; khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong, cai
thién chat lugng moi truong; sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh
hoc va tng pho véi bién d6i khi hau.

Mot sb hanh vi bj nghiém cim trong hoat dong bao vé méi trudng:

- Van chuyén, chon, l4p, d0, thai, 6t chét thai ran, chat thai nguy hai khong
dang quy trinh k¥ thuat, quy dinh cua phap luat vé bdo vé moi truong.

- X4 nudc thai, xa khi thai chua dugc xur ly dat quy chuan k¥ thuat méi truong
ra moi truong.

- Phat tan, thai ra moi truong chat doc hai, vi rat doc hai c6 kha nang lay
nhiém cho con nguo1, dong vat, vi sinh vat chua duoc kiém dinh, xac stc vat chét
do dich bénh va tac nhan doc hai khac do6i véi stic khoe con nguoi, sinh vat va tu
nhién.
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- Gay tiéng dn, do rung vuot mic cho phép theo quy chuin ky thuit méi
truong; xa thai khoi, bui, khi c6 mui doc hai vao khong khi.

- Thuc hién dy an dau tu hodc xa thai khi chua du diéu kién theo quy dinh
cua phap luat vé bado v¢€ moi truong.

- Pha hoai, xam chiém trai phép di san thién nhién.

- Pha hoai, xdm chiém cong trinh, thiét bi, phwong tién phuc vu hoat dong
bao v€ moi truong.

4. Noi dung trong tim dé ning cao chit lwong mdi trwdong trong xay
dung nong thon mai

4.1. Muc tiéu chung

Thuc hién hiéu qua noi dung vé sinh méi truong, cap nudc sach noéng thon
trong xay dung nong thén moi, gop phan tao ra méi trudng song ¢ ndng thon an
toan va bén vimg; xay dung canh quan nong thon sang - xanh - sach - dep, an
toan, giau ban sac van hoa truyén thong; gbp phan bao vé sirc khoe, nang cao chat
luong cudc sdng ctia ngudi dan nong thon, dua ndng thon tro thanh noi dang séng.

4.2. Muc tiéu cu thé dén niam 2025

- Téi thiéu 55% dan sé nong thon duge tiép can bén vimg vOi nudc sach dat
quy chuan voi s6 lugng tbi thiéu 60 lit/nguoi/ngay; 40% dan so nong thon dugce
str dung nudce sach tir cong trinh cap nudc tap trung; dam bao cap nudc sach sinh
hoat quy moé ho gia dinh cho cac ho dan tai nhimg khu vyc chua c6 kha nang tiép
can v6i nudc cap tap trung, ving khan hiém, kho khan vé ngudn nudc, ving
thuong xuyén bi anh hudng thién tai, han han, xam nhap man.

- It nhat 50% s6 ho ndng thon trién khai cac giai phap phan loai chat thai tai
nguon; 80% chét thai ran sinh hoat duoc thu gom va xtr 1y; mdi tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong trién khai 1 - 2 mé hinh x 1y chét thai sinh hoat quy mé
cap huyén tré 1én vai cong nghé phu hop.

- [t nhat 15% s ho ndng thon c6 nude thai sinh hoat duge thu gom va xtr Iy
bang cac bién phap phu hop, hiéu qua; 50% sd don vi cAp huyén co trién khai mé
hinh thu gom va x1r ly nudc thai sinh hoat phi tap trung theo cum hodc theo khu
vuc phu hop, hi¢u qua.

- [t nhat 80% chat thai chan nudi va 60% phu pham ndéng nghiép phai duoc
thu gom, tai str dung, tai ché thanh cac nguyén liéu, nhién liéu va cic san pham
than thién véi moi truong.

- C6 95% bao goi thube bao vé thuc vat sau khi st dung dugc thu gom va xur
1y theo dung quy dinh.
~ -Co6100% chat thai ran va 50% nudc thai san xuat ciia cac lang nghé truyén
thong dugc thu gom va xu ly theo quy dinh.
- ft nhat 85% ho gia dinh nong thon va 95% truong hoc, tram y té c6 nha tiéu
hop v€ sinh dugc xay dung va quan ly st dung ddm bao ti€u chuan, quy chuan.
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5. Mot s giai phap phat huy vai tro ciia cdng dong tham gia thwe hién
tiéu chi moéi truong trong xay dung nong thon maéi

Tang cuong nhén thirc cia ngudi dan thong qua cac phuong tién truyén thong
dia phuong, cac chuong trinh gido duc trong trudng hoc, cac sang kién, hoi thao,
toa dam.... Nham ting cudng nhan thirc ctia ngudi dan vé hau qua cia viée quan
Iy chat thai kém va hudng dan cac budc don gian ma cong déng cé thé thyc hién
dé giam bét tac hai cta 6 nhiém mai truong.

Gidi thiéu luat, quy dinh va nhiing xir phat vi pham quy dinh nay; Khuyén
khich tai ché va tai st dung; Lam rd cac trach nhiém cua ho gia dinh trong thuc
hién cac quy dinh vé bao vé mdi truong. ..

Thuong s€ dugce tap trung vao 5 (ndm) giai phap sau: (1) Lam rd trach nhiém
cua ho gia dinh trong thuc hién cac quy dinh vé bao vé mdi truong (Dé ra yéu cau
vé bao vé modi truong d6i voi ho gia dinh); (2) Phat dong phong trao toan dan bao
vé moi truong: (3) Thyuce hién huong udce, quy ude, cam két bao vé méi trudng;
(4) Dua tiéu chi bao vé moi truong gin voi gia dinh, don vi, khdi x6m van hoa
(Thuc hién tbt cac quy dinh vé€ bao v¢ mdi truong la mot trong nhig tiéu chi gia
dinh van hoa); (5) Phat trlen cac md hinh cong dong dan cu tu quan trong hoat
dong bao vé moi truong tién t6i x3 hoi hoa cong tac bao vé moi trudng (T chic
tu quan vé bao vé moi truong)

5.1. Trdch nhi¢m ciia hé gia dinh trong thuwe hién cdc quy dinh vé bdo vé
maoi truong

- Thu gom va chuyén chat thai sinh hoat dén dtng noi do t6 chirc giit gin vé
sinh moi truong tai dia ban quy dinh;

- Xa nude thai vao hé théng thu gom nudc thai;

- Khong duoc phat tan khi thai, gay tiéng 6n va tac nhan khac vuot qua tiéu
chuan moi truong gy anh hudng dén stc khoé, sinh hoat cua cong dong déan cu
xung quanh;

- Nop du va dang thoi han céc loai phi bao vé moi truong theo quy dinh cua
phap luat;

- Tham gia hoat dong vé sinh méi trudng khu phd, dudng lang, ngd x6m, noi
cong cong va hoat dong tu quan vé bado v¢ moi truong cuia cong dong dan cu;

- C6 cong trinh v¢ sinh, chuéng trai chan nuoi gia sic, gia cAm bao dam vé
sinh, an toan do61 véi khu vyc sinh hoat cua con nguoi;

- Thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi trudong trong huong udc, ban cam
két bdo v¢€ moi truong.

5.2. Phat dong phong trao toan déin bdo vé moi truong

- Khong vt rac bira bai, phai thu gom, do rac ding noi quy dinh: ¢ nong
thon trudc day phan 16n chat thai thyc vat nhu 1a cdy, rom, ra, rau thura... déu
duoc ba con dung vao viéc hiru ich nhu ché bién thanh phan xanh, chat dot hay
ngam thanh nudc tudi, dem chon, i muc... Hién nay, ¢ nhi€u dia phuong, nhirng
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thoi quen xua di dan thay doi ciing v6i qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi. Nhiéu
ho nong thon gio da dung bép ga; rau tuoi san xuat theo hudng chuyén canh, hang
hoa; tui nylon thay cho r6 ra, ming met ngay xua. Nylon lai la chat kho phan hiy
nén van dé & dong rac thai 1a tat yéu. Tlnh trang vt rac thai bua bai ra du:ong, ra
cho theo kleu “dén nha ai nha ay rang” gay mat my quan va 6 nhiém méi trudng
ngay mot tram trong. Cac co quan truyén thong nén c6 nhiéu hinh thic tuyén
truyén dé ba con hleu rd tac hai cua tinh trang 6 nhiém moi trudng do rac thai.

Bén canh do, cac cap uty, chinh quyén, doan thé ¢ nong thén nén c6 nhitng hanh
dong hiéu qua nham hinh thanh mét thoéi quen vi mdt moi truong xanh, sach, dep.

Di d6i v6i tuyén truyén, thi dua khen thuong 1a xir phat, 1a 1én 4n, t6 cdo cong
minh.

- Mo6i thon x6ém, moi doi san xuat dinh ky nén c6 ngay don v¢ sinh moi
truong tai gia dinh va noi cong cong.

- Khi c6 diéu kién phai tién hanh quy hoach khu dén cu, quy hoach hé théng
cap va thoat nude, hé thong xur 1y rac thai, nude thar ding quy céch.

- Trong thoi gian ti, cAn ddy manh hon nita viéc thyc hién nhiing chu truong,
chinh sach da co, tdng cuong cong tac tuyén truyen ¢ dong, gido duc Nhan dan
bang nhiéu hinh thirc théng tin khac nhau vé tac hai cta rac thai dén stc khoe,
dén moi truong sinh thai.

- Nang cao vai trd va trach nhiém cua cac cip chinh quyén, cac to chic doan
thé xa hoi & co sé trong viéc huong dan Nhan dan thai rac ding noi, ding cho va
xur 1y rac dung cach.

- Khong d6 nudc thai ra dudng phd va cac noi cong cong: Mdi gia dinh phai
thu gom nudc thai vao hé thong bé tu hoai, hAm chira hoac cho nudc thai vao hé
thong thoat nudc cong cong.

- Quan 1y rac thai chin nudi: Chat thai ran do vat nudi thai ra, chat thai ran
c6 nguy co 0 nhiém cao do thanh phan va li€u lugng chat gady 6 nhiém cao hon
ro1 vao khu vyc chan nudi lon, bo sita, gia cam. Chat thai 16ng trong chan nudi
cling dang trong tinh trang bi bo ngd. Thong qua cac du an vé khi sinh hoc, mdt
phan chat thai ran va 1éng dugc xtr ly bang cong nghé biogas. Tuy vay, s6 gia dinh
c6 ham biogas chua nhiéu.

- Quan 1y chat thai lang nghé.

- Sir dung hé xi hop vé sinh, khong phong ué bira bai.

- Trong cdy xanh gop phan giam 6 nhiém méi trudng va tao canh quan.

5.3. Thuc hién hwong woc, quy wéc, cam két bio vé moi truong

- Khong viit rac bira bai, phai thu gom, do rac dung noi quy dinh;

- Khong hut thude 14 noi cong cong, khuyén khich loai bé thude 14, thude lao
khéi doi song sinh hoat hang ngay;

- Khoéng pha rimg, phong chéng pha ring;
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- Ty giac chip hanh cac quy dinh cua céc cap chinh quyén dia phuong vé giir
gin v¢€ sinh, xay dung gia dinh van hoa;
- Pong gop day du 1é phi thu don vé sinh;
- Van dong moi nguoi cung tham gia thyc hién cac cong viéc trén.

5.4. Dwa tiéu chi bdao vé moi trwong gan voi gia dinh, don vi, khoi xom vin
hod

Guong mau chip hanh cha truong, chinh sach ciia Pang, phap luat ctia Nha
nudc, tich cuc tham gia cac phong trao thi dua cua dia phuong noi cu tra, gom
cac tiéu chi bao v&€ moi truong nhu sau:

- Chap hanh huong udc, quy udc ciia cong dong noi cu tru;

- Thyc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viée tang va 1& hoi theo quy
dinh;

- Thue hién cac quy dinh vé vé sinh méi trudng, do rac va chat thai ding gio,
ding no1 quy dinh;

- Khong vi pham céc quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham, phong chdng
dich bénh;

- St dung nudce sach;
- Co cong trinh phu hop v¢ sinh;
- X4 nudc thai vao hé thong thu gom nudc thai;

- Khong duoc phat tan khi thai, gay tiéng 6n va tac nhan khac vuot qua tiéu
chuan moi truong gy anh hudng dén stc khoé, sinh hoat cua cong dong déan cu
xung quanh;

- Nop du va dang thoi han céc loai phi bao vé moi truong theo quy dinh cua
phép luat;

- Tham gia hoat dong vé sinh méi trudng khu phéd, dudng lang, ngd x6m, noi
cong cong va hoat dong tu quan vé bao v¢ moi truong cia cong dong dan cu;

- C6 cong trinh v¢ sinh, chuéng trai chan nuoi gia sic, gia cAm bao dam vé
sinh, an toan do61 véi khu vyc sinh hoat cua con nguoi;

- Thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong huong ude, ban cam
két bao v¢€ moi truong

5.5. Phdt trién cdc mé hinh céng dong din cw tw qudn trong hoat djng
bdo vé moi truong

T chure ty quan vé bao vé moi trudng duoc thanh 1ap va hoat dong dya trén

nguyén tic tu nguyén, cong dong trach nhiém, tuén theo quy dinh cua phap luat.
Nhiém vu t6 chic ty quan vé bao vé méi truong:

- Kiém tra, don dbc cac ho gia dinh, c4 nhan thuc hién quy dinh vé giir gin
v¢€ sinh va bao v¢€ moi truong;
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- T6 chire thu gom, tap két va xtr 1y rac thai, chat thai;

- Gitr gin v¢ sinh duong lang, ngd x6m, khu pho, noi cong cong;

- Xay dung va t6 chuc thuc hién huong udc vé bdo vé mdi trudong; tuyén
truyen, van dong Nhan dan xo6a bd cac hu tuc, thoéi quen mat vé sinh, cé hai cho
moi truong;

- Tham gia gidm sat viéc thuc hién phap luat vé bdo vé moi trudng cua co s&
san xuat, kinh doanh, dich vu trén dia ban.

6. Mot s6 mé hinh phat huy vai trd cng dong bio vé méi trudng trong
xay dung nong thon mai

6.1. GiGi thiéu mét sé6 mé hinh cu thé
M6 hinh “Phat trién du lich cong dong ring dira mde xa Tinh Khé Qudng Ngdi”

Mo hinh do Hop tac xd Nong nghiép va Du lich cong dong My Khé trién
khai di vao hoat dong ddu nam 2023. Anh Nguyén Vin Diing, Giam déc HTX,
cho biét: “Du lich cong ddng 14 nguoi dan 1am chu, do vay ho ciing 14 huéng dan
vién ban dia. HTX tap huén ‘nguoi dan cach lam du lich va cung nguoi dan khoi
phuc mét s6 nghé truyen thong tir ngudn nguyén liéu 1y tir cay dira, cay c6i va
ngudn loi thuy san sinh ton”. Dén nay co khoang 10 h¢ dan tham gia cheo thuyen
phuc vu du khach, nguoi dan tham gia cheo thuyén phan 16n 1a do tudi 50, 60 tudi,
quanh nim gin bo v4i rimg dira. Ngoai ra: “Trudc day, nguoi dan cho khach
khong trang bi du thiét bi, thiéu an toan khi chéo thuyén & ving sdng nudc, bay
gid, 100% cac thuyén chd khach tham quan déu dugc HTX trang bi 4o phao, mdi
thuyén chd khong qua 4 khach/lan, gia ca niém yét cong khai dé tranh chéo kéo,
tu ¥y nang gia du lich”. Nguoi dan noi ddy bam rirng muu sinh va cling chinh ho
cung chung strc, dong 10ng phat trién mo hinh du lich cong dong, thu hit rat nhiéu
khach dén tham quan. Du khach trai nghiém chéo thuyén bing qua céc con lach,
thuong thire trai dira nuwdc va cung nguoi dan lam nghé thu cong. Nhing chiéc
dira nudc cling mang lai ngudn thu nhap cho nguoi dan bang nghé thu cong nhu
cham 14 dira thanh tam va ban di khip cac noi mién Trung, Tay Nguyén va dao
Ly Son. Ngudi dan séng quanh rimg dira nudc c6 nghé cham 14 dira, binh quan
mdi hd c6 thé cham 2.000-3.000 tdm/nim, thu nhap binh quan 50-100 triéu
ddng/nam. Ngoai ra, ngudi dan c6 nghé danh bit ca tom trén song, ban trai dira
nudc. ..

Y nghia: M6 hinh nay da tré thanh noi gan két, chung sirc, dong long cing
ngueoi dan lam du lich, hwdng t6i phat trién du lich nang cao gia tri rung dira
nude, tir d6, ngwoi dan y thire trong qudn 1y, bdo ton, phuc hoi va phat trién rirng

dira, dé phdt huy gid tri lich sit van hod ciia né vao doi séng xd hoi va xdy dung
NTM.

(Nguon: https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-
nuoc-quang-ngai-post689280.html)

MG hinh “Céng dong tham gia qudn Iy, bdo vé rirng”


https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-nuoc-quang-ngai-post689280.html
https://www.sggp.org.vn/phat-trien-du-lich-cong-dong-rung-dua-nuoc-quang-ngai-post689280.html
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Theo sb liéu ctia Cuc LaAm nghi¢p, giai doan 2017 - 2022, cd nudc da co
5.892 cong dong, thon ban, nhom hd duge nhan 2.029 ty dong tien DVMTR. Céc
cong doéng tham gia quan 1y, bao vé rimg dugc chi tra binh quan 50 triéu
ddng/cong ddng/nam. Ngoai ra, trong giai doan nay c6 259.139 ho gia dinh, ca
nhan d3 nhan dugc 943 ty dong tién DVMTR. Dién tich rimg cong dong dan cu
duoc giao quan 1y, sir dung 13 989.827 ha, chiém 6,7% téng dién tich rimng cua ca
nuéc; trong d6 c6 920.827 ha 14 rimg ty nhién, rimg trong 14 69.486 ha.

Y nghia: Mé hinh thlet thuc gop phan cdi thién sinh ké, xéa déi gidm nghéo,
tao thém viéc lam, tao méi lién két gitta cong dong véi cac don vi lam nghiép,
giam xung dot loi ich tw rung, nang cao nhdn thirc bao vé moi truong cua cong
dong.

6.2. Tong két kinh nghiém tiv cdc mé hinh bdo vé moi trwong

Thanh cong cua nhiing m6 hinh bao vé€ moi truong thanh cong 1a do da
biét dwa vao dan, ciing dan ban bac va dua ra nhiing giai phap tot nhat dé
vira dam bao nang cao doi sdng nhan dan dong thdi véi bao vé mdi trudng
(phat trién kinh € v6i bao vé moi trudng). O mo hinh nay, ludn c6 su tham
gia cua nhan dan trong qua trinh tir lap ké hoach, t6 churc, gidm sat va cudng
ché thyuc hién cac hoat dong bao vé moi trudng co su gin két véi quyén loi
cuia nguoi dan.

Céc nghién ctru cho thay ring, trong quan 1y méi truong & co sd, néu
chi dya vao nhom can bd quan 1y méi truong thi khong thé thuc hién duoc
cac muyc tiéu quan ly. Nguyén do la can by quan ly moi truong cép co s& kho
c6 thé tim hiéu 15 dugc van dé cua dia phuong va huéng cong dong vao viée
giai quyét cac van dé d6 néu khong c6 su dong thuan cua cong doéng. Thém
vao do, toan bd cac can bd quan 1y moi trudng cap co sé hién nay 1a nhiing
can bo kiém nhiém, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu con han ché. Trong khi
do cong d6ng voi nhitng tri thirc kinh nghiém, sy am hiéu vé diéu kién sinh
song cling nhu 1oi ich c6 thé dat duoc s& khuyén khich ho tham gia quan ly
va to chirc cac hoat dong bao vé mdi truong duoc tot hon.

Chinh cong ddng 1a mot lyc luong quan trong quyét dinh sy thanh cong
ctia quan 1y méi trudng & co s bén canh khéi can bo quan 1y mdi trudng cap
co soO theo luat dinh.

Cung vd&i su phat trién cua mot xa hoi dan su, cac to chure tyr quan ngay
cang co vai tro quan trong trong doi song xa hoi.

La mdt bd phan xa hoi, to chure ty quan co thé phat huy ti da thé manh
ctia cong dong trong giai quyét cac van dé xa hoi, trong d6 c6 bao vé moi
truong trén co sO ty nguyen.

Vi¢c luat hoa vai tro cua cac té chiric tu quan vé bao v¢ moi truong tao
tién d€ phap 1y cho vi¢c thanh 1ap, md rong va phat huy hi€u qua hoat dong
cua cac to chuc bao vé mdi truong dua vao cong dong.
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) CHUYEN DE 4 ‘
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG ’
TRONG GIAM SAT, KIEM TRA XAY DUNG NONG THON MOI

~ L. VAI TRO VA NGUYEN TAC GIAM SAT, KIEM TRA CUA CONG
DPONG

1. Vai tro ciia cong dong trong hoat dong giam sat, kiém tra

Khoan 2, Diéu 8, Hién Phap 2013 quy dinh “Cdc co quan nha nude, cin b,
cong chure, vién chure phdi ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé
chdt ché véi Nhén dan, lang nghe y kién va chiu sy gidm sdt cia Nhdn dan”. Viée
thuc hién cac du an, cong trinh, hoat dong, 4p dung cac quy dinh phap luat... tai
dia phuong can co su theo ddi, quan sat, danh gia, phan tich mot cach chinh thic,
chu dong va thuong xuyén de dam bao dung huong, ding quy trinh, quy chuan,
phu hop voi diéu kién thuc té, dat dugc muc dich dé ra. Cac co quan, cht du 4n
can ty kiém tra hoat dong ctia minh va phai chiu su giam sat, kiém tra cta cac co
quan khac trong, ngoai hé thong va ctia Nhan dan.

Mot trong cac nguyén tac trong quan ly, t6 chirc thye hién cac chuong trinh
muc tiéu quoc gla la“ phat huy vai tro cht thé ctia cong dong dan cu tham gia vao
qua trinh 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién va giam sat cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia” (Piéu 4, Nghi dinh 27/2022/NP-CP). Luat Pau tu cong cling quy dinh
“Cac chuong trinh, dy an chiu sy giam sat cua cong ddng. Mit tran T qubc Viét
Nam cac cap chu tri t6 chirc thyc hién giam sat dau tu ciia cong dong va phan bién
x4 hoi”. (Piéu 74, Ludt Pdu tw cong)

Viéc t6 chuc 1ay ¥ kién su hai 10ng ctia nguoi dan vé két qua xay dung nong
thon maéi 1a mot trong nhiing diéu kién, trinh tu, thu tuc, hd so xét cong nhan dia
phuong dat chuan nong thoén moi, dat chuan nong thon méi nang cao, dat chuin
noéng thon mai kiéu mau va hoan thanh nhiém vu xay dung ndng thon mdi giai
doan 2021 — 2025 (Quyét dinh sé 18/2022/0D-TTg). Pay 1a yéu cau bit budc
nham dam bao tinh chinh x4c, minh bach, khach quan, tranh hinh thirc, bénh thanh
tich trong to chirc thuc hién x4y dung nong thon méi. Thong qua viée to chirc 1ay
y kién danh gia sy hai long ciia nguoi dan, da phat huy vai tro chi thé, nhét 1 vai
tro giam sat, kiém tra trong xdy dyng noéng thon moi, gop phan ning cao chét
lugng va dam bao tinh thuc chat va bén viing trong xay dung nong thon moi. Viée
t6 chuc lay y kién sy hai long cua nguoi dan vé két qua xay dyng nong thon moi
thé hién su dong thuan, nhat tri ctia ngudi dan, gop phan ning cao chit luong,
dam béo tinh bén viing, hiéu qua trong xay dung nong thon moi. Day la mot trong
nhimg kénh thong tin quan trong dé gitip cho cép uy, chinh quyén va cic nganh
chte nang dénh gia, kiém chtng d6i voi két qua xay dung nong thon méi & ting
dia phuong, co so.

Trong xay dung nong thon méi, Nhan dan va cong dong dam nhan cac vai
tro quan trong nhu 1a: (1) Thyc hién day da va nghiém chinh cac nghia vu cong
dan; (2) Sang tao cac mod hinh, cac giai phdp mai, hi€u qua trong sinh hoat, doi
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séng va san xuét; (3) Ty ning cao ning lyc, truyén thong nang cao nhén thuc,
tham gia céc t6 chirc hop tac, chia s¢ kinh nghiém véi cong dong; (4) Ton trong
va bao dam trat tu, an toan xa hoi, loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua td chtrc, c4 nhan; (5) Giam sat va kiém tra, ddu tranh chéng cac hanh vi
vi pham chu truong cua Pang va chinh sach, phap luat va Nha nudec.

Chu tich H5 Chi Minh da ting kh:fmg dinh “Nudc ta 1a mot nudc dan chu.
Dan 13 quy nhét, 14 quan trong hon hét, 13 ti thuong. Bao nhiéu loi ich déu vi dan,
bao nhiéu quyén han déu 13 ctia dan”. DAy chinh 13 tw tuéng nén tang. Trong sudt
chiéu dai lich st, Pang ta [uén xac dinh dan chu chinh 1a muc tiéu, déng tho1i cling
la dong luc dé khoi day strc manh cia Nhan dan va la nhiém vu quan trong trong
tién trinh phat trién dat nude. Tiép ndi tinh than d6, Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thi XIII tiép tuc khang dinh: “Trong moi cong viéc ciia Pang va
Nha nudce, phai luén quan triét sau sic quan diém dan 1a goc; that sy tin tudng,
ton trong va phat huy quyén lam chu cia Nhan dan. Nhan dan la trung tam, 1a chu
thé ctia cong cudc doi méi, xay dung va bao vé T6 qudc”.

Pang, Nha nudc trién khai nhiéu chu truong, chinh sach nham bao dam céc
quyén dan chi cho ngudi dan va cong dong theo phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudéng”. Trong do, viéc tang cuong
phat huy vai trd giam sat, kiém tra cta cong dong 13 mot trong nhitng nhiém vu
quan trong nham thyc thi quyén lam chi cia ngudi dan. Pang va Nha nude luén
dé cao va khong ngimg ap dung cic bién phap nhim bao dam vai tro giam sat,
kiém tra ctia cong dong va hién thuc héa cic quyén dan chu that sy cho nguoi dan
trong cong dong.

Phat huy vai tr6 giam sat, kiém tra cua cong dong cling chinh la cach thirc
hitu hiéu dé nang cao hiéu luc viéc thue thi phap luat. Cong ddng duogc trao quyén
va tao diéu kién dé phat huy quyén 1am chu cua minh noi chung va quyén giam
sat, kiém tra hiéu qua hoat dong cua cac ca nhan, t chirc, co quan cong quyén &
dia phuong ndi riéng. Cong dong giam sat, kiém tra cac hoat dong do Nhan dan
ban va quyét dinh trén co s tu nguyén, thoa thuan, théng nhat, cong khai, minh
bach. Cong ddng khong chi giam sat, kiém tra viéc tuan thu cac chu truong, dudng
16i cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, ma con giam sat cong tac su
dung, diéu dong, bd nhiém, dé bat can bd. Ngoai ra, cong dong ciing tham gia
giam sat, kiém tra qua trinh thyc thi cong vu cua doi ngi can bo nhu dao duc 16i
song, y thure trach nhiém, tinh than thai do lam viéc, chuan myc ung xir, phuc vu
Nhan dan ctia mdi can bo, to chic, co quan, don vi nham doéng gop tich cuc cho
tién trinh phat trién chung cta dat nudc.

Thuyec té cho thay, thot gian qua, nho vao viée quyet tam hién thuc hoa cac
quyen giam sat, kiém tra ctia cong dong ma nhiéu vu viéc lién quan dén han ché,
yéu kém, khuyét diém, sai pham ciia can b trong xay dung néng thon méi, quan
ly dat dai, xay dung co ban, thuc hién dich vu hanh chinh cong, thuc thi cac chinh
sach an sinh x& hoi, phic loi xa hoi... da dugc phat hién, xur ly kip thoi. Thong
qua quyén giam sat, kiém tra, cong dong, da phan anh, t6 cdo, ngan chan nhiing
hanh vi tiéu cyc, tham nhiing, giup han ché duoc nhing ton that, thiét hai chung
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cho x4 hoi. Hon thé, thong qua thuc hién giam sat, kiém tra, cong dé)ng da déong
gop v kién, dé xuit nhitng giai phap, y tudng moi, nhimg cach lam hiéu qué hon,
hodc gop y truc tiép cho can bd dé hoan thién nang luc, phém cht, nang cao hiéu
qua cong tac.

Vai tro caa cong dong trong thuc hién dan chu no6i chung
va quyen giam sat, kiém tra néi riéng

Xa Ky Tan, huyén Tan Ky, tinh Ngh¢ An dang ky xa nong thon mdi nang cao
nam 2023. Cép tuy, chinh quyén, Mit tran T6 quéc va cac t6 chuc chinh tri- xa
héi ludn xac dinh thuc hién dan chu co sé theo nguyén tic “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong” 1a nhiém vu trong yéu,
thuong xuyén, lau dai va Ia nén tang cua moi thanh cong. Thong qua hoat dong
giam sat, kiém tra, nhitng btrc xtc cla nguoi dan duoc giai thich thau ddo, cac
khiéu nai cua ngudi dan dugc chuyén dén cac phong, ban chtic ning giai quyét
kip thoi. Nho thuc hién dan cha co s& mét cach dﬁy du va hiéu qua tir cong khai
minh bach, dan chi ban bac, dén kiém gia, giam sat va ton trong cau thi khi léng
nghe dan nén qué trinh xay dung nong thon maéi ¢ xa Ky Tan da tao dugc sy
thanh qua to 16n trong su dong thuan, khong phat sinh khiéu kién, birc xuc cua
nguoi dan.

Dan biét: pho bién chi truong, chinh sach, trong d6 phan tich r6 muc dich, y
nghia cua viéc xay dung nong thon mai nang cao truc tiép tai cac cudc hop xom,
cudc tiép xtic ctr tri va gian tiép qua hé thong truyen thanh ctuia xa. Nho do6 nang
cao y thiic trach nhiém, khoi day tinh than doan két, ddng long va khuyén khich
su tham gia tich cuc cua Nhan dan, ciing nhu tinh tién phong, guong mau cia
can bg, dang vién.

Dan ban: dan ban bac, thao luan, bay to y kién viée xay dung ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi, xay dung nong thon méi nhu: cong tac don dién doi thia, lam
duong giao thong nong thon, muc hd trg dén bu giai phong mit bang cac du an,
nang cap nha vin hoa thon, stra d6i va bo sung huong udc cia thon. Nho do gia
tang dong luc, kich hoat cac sang kién, ¥ twéng hay va phat huy tinh tich cuc va
chu dong cua Nhan dan,

Dan lam: Nho thong hiéu chu truong, chinh sach va dugc tham gia ban bac nén
da s6 Nhan dan déng tinh ing ho trong td chire thuc hién. Dién hinh, trén dia ban
xa da hoan thanh 52 km duong giao thong theo phuong cham “Nha nudc va Nhan
dan cung lam”. Nha nudc hd tro xi mang. Nhan dan di dong gop bang tién 1a
23,2 ty dong, hién 113.000m?2 dt, ccung hang ngan ngay cong, vat tu khac voi tri
gia tuong duong 11,48 ty dong. Dén nay tat ca cac tuyén duong déu dugc lap dit
hé théng dién chiéu sang. Nam 2023, Nhan dan dong gop xdy méi 1 nha vin hoa
va tu stra nang cip 4 nha vin hoa véi tong gia tri 1a 3 ty dong.

Dan kiém tra: T6 chirc Nhan dan bau cir Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cong dong dé thay mat Nhan dan kiém tra nhim dam bao cac cong trinh
duoc thi cong ding quy chuan va chit lugng, phat hién nhitng van dé phat sinh,
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Vai tro cia cong dong trong thwe hién dan chu né6i chung
va quyén giam sat, kiém tra néi riéng

nhitng biéu hién nhiing nhiéu, gay phién ha, nhimg mau thuan bat dong trong
ndi bd Nhan dan dé tham muu cho co quan c6 tham quyén t6 chtc hoa giai va
xu ly.

Dan giam sat: tao diéu kién thuan loi dé Nhan dan thuc hién quyén gidm sat trén
cac hoat dong va moi mit cua cudc song nhu: cir can by thuong tryc tiép dan,
lang nghe va ton trong ¥ kién cua Nhan dan, tryc tlep d6i thoai voi dan nhiing
van dé dan con ban khoan, giai quyét cic vudng mic, nguyén vong chinh dang
cua Nhan dan dam bao dan chu, khach quan, kip thoi. Thong qua hoat dong gidm
sat da phat hién nhitng nhan t tich cuc, cach 1am hay, sang tao, mo hinh hiéu
qua dé kip thoi biéu duong va nhéan rong.

Dén thu hwéng: Nhan dan va cong dong khai thac, str dung va thy hudng tat ca
cac thanh qua tir ha ting kinh té - x3 hoi, phat trién san xuat, nang cao chat luong
dich vu gido duc - y té, xay dung nép séng vin hoa, gbp phan dat dugc muc tiéu
“Dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Ngudn: Cam Ta (2023). TAm guong tiéu bicu trong xdy dung diém sang thuc
hién quy ché dan chil gan vé6i xdy dung Nong thén méi nang cao ¢ xa Ky Tan,
huyén Tan Ky. Cong Thoéng tin dién t& huyén Tan Ky
https://tanky.nghean.gov.vn/tin-hoat-dong1/tam-guong-tieu-bicu-trong-xay-
dung-diem-sang-thuc-hien-quy-che-dan-chu-gan-voi-xay-dung-nong-tho-
576566

Giam sat va kiém tra la nhitng quyén co ban cua Nhan dan, bén canh quyén
duoc biét, quyén duoc ban, quyén duge 1lam va quyen dugc thu hudong. Giam sat
va kiém tra 13 hai hoat dong doc lap, c6 nhiéu diém twong doéng, nhung c6 nhiéu
diém khéc biét v€ hinh thic thuc hién va pham vi néi dung. Viéc nhan thuc va
thyc hién ding vé ndi dung hoat dong ki€ém tra va giam sat s€ gép phan gitp Nhan
dan thuc hién quyén han ctia minh c6 chat lugng va hiéu qua.

2. Nguyén tic giam sat, kiém tra ciia cong dong

(1) Bao dam sy lanh dao cua Dang, quan ly cua Nha nudc, vai tro nong cot
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chiic chinh tri - x3 hdi trong thyc hién
dan chu 6 co so;

(2) Kiém tra va giam sat trong khuon kho Hién phap va phap luat; bao dam
trat tu, ky cuong, khong can tr¢ hoat dong binh thuong cua chinh quyén dia
phuong cip x3, co quan, don vi, t6 chirc va cu dan trong cong dong

(3) Ton trong va bao vé loi ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phap cia
to chirc, ca nhan.

(4) Mang tinh nhan dan, tinh dan chu, tinh xay dung, tinh khoa hoc va thuc
tién


https://tanky.nghean.gov.vn/tin-hoat-dong1/tam-guong-tieu-bieu-trong-xay-dung-diem-sang-thuc-hien-quy-che-dan-chu-gan-voi-xay-dung-nong-tho-576566
https://tanky.nghean.gov.vn/tin-hoat-dong1/tam-guong-tieu-bieu-trong-xay-dung-diem-sang-thuc-hien-quy-che-dan-chu-gan-voi-xay-dung-nong-tho-576566
https://tanky.nghean.gov.vn/tin-hoat-dong1/tam-guong-tieu-bieu-trong-xay-dung-diem-sang-thuc-hien-quy-che-dan-chu-gan-voi-xay-dung-nong-tho-576566
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(5) Thong tin trung thuc, bdo dam cong khai, minh bach, tdng cuong trach
nhi¢m giai trinh trong qué trinh thuc hién.

II. HOAT PONG GIAM SAT CUA CONG PONG TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1. Giam sat ctia cong dong la gi?

Giam sat 13 viéc chii thé theo do1, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan,
td chirc, ca nhan chju sy giam sat vé tinh tuan thu va tinh phu hop trong chu
truong, chinh sach, viéc thyc hién nhiém vu, quyén han ciia minh theo tham quyén
va kién nghi co quan c6 tham quyén xir 1y.

Nghi dinh 27/2022/ND-CP vé co ché quan 1y, t6 chirc thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia quy dinh: “Gidm sdt chwong trinh muc tiéu quoc gia la
hoat dong theo doi, kiém tra ké hoach thuc hién cac chwong trinh muc tiéu quoc
gia (bao gom ca ké hoach dau tw cong nguon von chwong trinh muc tieu quoc
gia), viéc toé chirc (quan Iy va tinh hinh thuc hién chiong trinh myc tiéu quoc gia”.
Nhén déan co quyén giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 céo, khoi kién d6i
v6i cac quyét dinh, hanh vi vi pham phép luat. Pong thoi, Nhan dan c¢6 nghia vy
kip thoi phan anh, kién nghi, bao céo co quan c¢6 tham quyén khi phat hién hanh
vi vi pham phap luat.

Nhiéu vin ban ciua Pang va cua Nha nudc dé cap dén quyén giam sat cla
Nhan dan, nhung chua c6 van ban nao xac dinh chinh thurc va cu thé khai niém
“giam sat cuia cong dong” 1a nhu thé nao. Mot sd cong trinh nghién ciru voi nhicu
cach tiép can khac nhau va dua ra nhitng cach dién giai khac nhau vé khai niém
giam sat cua cong dong Tu nhing quy dinh, hudng dan cua van ban nha nudc va
cac tu liéu khoa hoc vé ban chat chiing ta c6 thé khai quéat vé giam sat ctia cong
dong.

Giam sat cta cong dong, hay con dugc goi la giam sat cua Nhan dén, chinh
1a mot phuong thirc phat huy quyén lam chu cua Nhan dan nham kiém soat quyén
lrc nha nude. Mot cach chung nhat, gidm sdt ciia céng dong la viéc Nhdn dén
thwong xuyén, lién tuc theo doi, xem xét, danh gid, canh bdo, kién nghi diéu chinh
doi véi viéc thuc thi chinh sdch, phdp ludt cua chinh quyén dia phwong cdp xd va
viéc thuc hi¢n chirc nang, nhi¢m vu va quyén han duoc giao cua can bg, cong
chikc cdp xd, nguoi hoat dong khong chuyén trach o cdp xd, ¢ thén, té dan pho,
nhiing ngu’O'z dang ndam giit va van hanh quyén lyc nha nuéc. Nhén dan thyc hién
quyen giam sat voi tu cach la ca nhan hay cong dong dan cu tryc tiép, hoic thong
qua Mit tran T6 qudc, cac td chirc chinh tri - xa hoi, cac t6 chirc xa hoi cua cong
dan, bao chi va cac phuong tién truyén thong dai chiing khac.

Tom lai, giam sat cong déng la mot dang gidm sat xa hoi, khong g'fm vol
chtic ning, ké hoach ctia bd may Nha nudc, nham theo doi, xem xet, danh gia tinh
hop phap, hop ly trong hoat dong, dam bao thyc thi quyén lyc ciia Nhan dan. Chu
thé giam sat 13 ngudi dan sinh song trén dia ban dan cu voi nhiéu thanh phan cung
tham gia. Giam sat ciia cong dong khong mang tinh quyén lyuc, khong ché tai, hd
tro cho gidm sat nha nude, khong kiém ché hay ddi trong v4i giam sat nha nude.
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2. Muc dich ciia giam sat ciia cng dong

Muc dich chil yéu ciia hoat dong giam sét ciia cong dong 1a nham gop phan
thuc hién nghiém tic va c¢6 hiéu qua cac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, cac chuong trinh kinh té, xa hoi, van hoa, an ninh,
qudc phong va d6i ngoai tai dia phuong; bao vé quyen va loi ich hop phap chinh
dang cua Nhan dan; kip thoi phat hién, kién nghi khac phuc nhiing sai sOt, sura
d6i, bd sung nhiing quy dinh khong con phul hop; phat hién nhiing nhan t6 méi,
nhitng mat tich cuc; phat huy dan chu, dong vién Nhan dan tich cuc tham gia xay
dung nong thon moi.

Cung vdi giam sat cua Dang, giam sat cua Nha nudc, thi giam sat cua cong
dong co tac dung gdp phan kiém soat quyén luc chinh tri, phat huy dan chu, khong
ngung tang cuong nang luc cong sinh va ché udc ciia quyén luc xa hoi trong quan
hé tuong tac véi quyén luc nha nude. Chinh vi vay, gidm sat cia cong dong khong
chi mang tinh nhan dan, tinh xa hdi, ma con mang tinh chinh tri sau sac.

“Strc manh” cda giam sat cong dong

Ngay 15/5/2022, trén mang xa hoi facebook c6 mot so tai khoan lan truyén nhiing
hinh anh ghi lai mot khong gian xay dung hep, c6 nhiing hang coc chdng cét pha
xiéu veo va nhitng ludi sat dan khoang cach khong déu. Cuing véi nhiing buc anh,
1a thong tin “ntra kin, nira ho” hudng ngudi doc hiéu dang c6 tinh trang thi cong
cong trinh 4u, c6 biéu hién gian lan.

ft ngay sau, thong tin vé tinh trang nay dugc xac dinh la tai Dy an xay dyng nha
hoc 2 tang va khuon vién Truong Mam non xa Nghi Thai, huyén Nghi Loc. Theo
do, viéc phat hién don vi thi cong au nay la nho Ban giam sat cong dong. Cu thé,
Bio céo s6 02-BC/BGS do Ban Giam sat dau tu cong dong cua Uy ban MTTQ x&
Nghi Thai 1ap ngay 14/5/2022, trinh bay mach lac, r rang, va néu cu thé cac 15i
pham. Noi1 dung Bao cdo 02-BC/BGS nhu sau:

“Nham dam bao cho viéc thi cong cac cong trinh trén dia ban x4 néi chung va cong
trinh “Xay dung nha hoc 2 tang, 8 phong va khuén vién Truong Mam non xi Nghi
Thai” néi riéng dién ra dam bao dung véi bao cao du toan thiét ké duge phé duyét.
Sang ngay 14/5/2022, Ban Giam sat dau tu cong dong ciia Uy ban MTTQ xa Nghi
Thai da tién hanh thyc té glam sat viéc thi cong cong trinh “Xay dung nha hoc 2
tang, 8 phong va khuén vién Truong Mam non xa Nghi Thai”. Sau khi giam sat,
Ban d3 tién hanh hop va thong nhét béo céo, dong thoi kién nghi mot s6 noi dung
sau:

1. V& két ciu cong trinh: Theo ban vé& thiét ké duoc phé duyét thi thép mai san
tang 1 ctia nha hoc 2 tang 13 thép phi 10, dan 2 16p, A150. Tuy nhién, qua kiém tra
va giam sat thuc té cho théy: Thép san tﬁng 1 lai dugc dan A200; ngoai ra, tai mot
s6 diém ndi, vi tri ddt khong phu hop véi du toan, 16i thép khong du D.

2. Vé phan cbt pha: Tai thoi diém giam sat, cot - pha dugc dung, chong khong dam
bao. Cac coc chong ¢t pha dugce chdng trén nén cat, khéng chdng trén nén cing.
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“Swrc manh” cia giam sat cong dong

Coc xiéu veo khong theo phuong thang dung, khong c6 gidng ngang, giang chéo.
Nhiéu coc b1 hong chan.

Theo 101 Truong Ban giam sat dau tu cong déng Nguyén Xuan Van, nha thau thi
cong hé thong tuong rao réi méi thi cong dén hang myc nha hoc 2 tang Giai doan
thi cong tuong rao, phan moéng ciia nha hoc 2 tang thi dam bao thiét ké dugc phé
duyét. Dén cac ngay 7-8 — 9/5/2022, thyc hién giam sat viéc thi cong phan dung
cot pha, dan thép d6 san ting 1, cac thanh vién cua Ban nhan thdy khong dam bao
k¥ thuat, khong tuan thu ding thiét ké. Ngay sau d6, dd nhic nhd nhitng ngudi
tryc tiép thi cong. Nhung thay vi tiép thu, khac phuc thi ho lai to thai d6 kho chiu.
Nhan thiy tinh hinh khong 6n, s& dan dén chat luong cong trinh khong dam bao,
Ban da ghi nhén lai hinh anh thi cong cdt pha, dan thép..., rdi 1ap van ban bao cao
gui Bang uy va UBND xa.

Chu tich Uy ban MTTQ x& Nghi Théi, 6ng Pang Van Phuong noi rang, ngay sau
khi nhan duoc Bao cédo ctia Ban Giam séat dau tu cong déng, UBND x3 (chu dau
tu—P.V)da t6 chuc kiém tra, yeu cau don vj thi cong khac phuc céc 16i pham. Su
viéc sau d6 duoc mot sd co quan bao chi quan tdm phan anh nén UBND huyén
cling kiém tra, 10i c6 két luan. Vé phia don vi thi cong, trudc két qua giam sat cia
Ban Giam sat dau tu cong dong thi hoan toan tim phuc, khau phuyc. Vi vay, cing
v6i nhing ton tai UBND huyén chi ra, da to chire khic phuc hoan thanh.

Nguén: Nhat Lan (2022), Diéu théy duogc tor mgt cudc giam sat cong déng. Bao
Nghé An dién tir. Truy cap tu https://baonghean.vn/tu-mot-cuoc-giam-sat-cong-
dong-0-xa-post254482.html

3. Chii thé giam sat
Chu thé trong giam sat xay dung NTM & cong dong gom:

- Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi cap xa (gom
Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hi€ép Phu nir Viét Nam,
Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh).

- Nhan dan thyc hién viéc giam sat thong qua hoat dong cua Ban Thanh tra
Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong.

- Nhan dan con thuce hién viéc giam sat tryc tiép. Trong xay dung nong thon
moi, nguoi dan véi vai trd cua chu thé tham gia cac hoat dong nhung dong thoi
nguoi dan ciing la chu thé thyc hién nhiém vu giam sat truc tiép nhiing hoat dong,
két qua xay dung nong thén maéi ngay tai dija ban, khu dan cu.

4. Noi dung giam sat ciia cdng dong trong xay dung ndng thén méi

No6i dung gidm sat cua cong déng 1a nhirng van dé lién quan tryc tiép t6i doi
song cua dan cu trén dia ban. Piéu 33, Nghl dinh 27/2022/ND-CP quy dinh cac
chuong trinh myc tiéu quoc gia chiu sy giam sat cua cong dong. Uy ban Mt tran
T6 quéc Viét Nam cac cap chi tri to chire thuc hién giam sat cong dong doi véi
chuong trinh myc tiéu qubc gia.


https://baonghean.vn/tu-mot-cuoc-giam-sat-cong-dong-o-xa-post254482.html
https://baonghean.vn/tu-mot-cuoc-giam-sat-cong-dong-o-xa-post254482.html
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Noi dung giam sat cong ddng ddi v6i chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay
dung nong thon mag, bao gom: vige giam sat viée chap hanh cac quy dinh phap
luat vé quan 1y, diéu hanh, t6 chirc thuc hién xay dung noéng thén méi, ciing nhur
toan bo qua trinh xdy dung néng thon mai tir khau 1ap ké hoach, dén t6 chirc thuc
hién, cac du an, tiéu du an, ndi dung thanh phan, nhiém vu, hoat dong va giai phap
cu thé dén khau xét cong nhan xa dat chuan nong thon maéi, nong thén maéi nang
cao hay nong thon méi kiéu miu. Cac ndi dung cong ddng giam sat xay dung
néng thon méi cu thé nhu sau:

(1) Viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé quan 1y, diéu hanh, t6 chirc
thue hién chuong trinh muc tiéu qudc gia; cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y,
sir dung von dau tu, quan 1y ngan sach nha nudc.

(2) Viéc 1ap ké hoach va to chirc thyc hién ké hoach, tién d6 thuc hién cac
ndi dung, hoat dong va nhi¢m vu tirng chuong trinh muc tiéu quoc gia.

(3) Quan Iy xdy dung va t6 chtic theo quy hoach da duoc phé duyét;

(4) Xay moi, cdi tao va nang cap cac cong trinh ha tang kinh té - xa hoi nhu
duong giao théng nong thon, hé thong thong tin, truyén thong, co sé ha tang
thuong mai nong thon, nha van hoa thon, diém vui choi, giai tri va thé thao phuc
vu cong déng;

(5) Cac cong trinh thuy loi ndi dong gin véi chinh trang dong rudng, ap
dung cac phuong thirc canh tac tién tién, tudi tiét kiém nude, giam phat thai khi
nha kinh; Théng tin, truyén thong vé chi truong, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc dé nang cao y thirc ctia ngudi dan vé bao vé cong trinh, bao vé chat luong
nudc va sit dung nude tiét kiém; Xur 1y cac vi pham vé xa nudc thai vao cong trinh
thay loi, dam bao an toan va chat luong nudc trong cong trinh thay loi;

(6) Trién khai ké hoach phong chdng thién tai ddm bao yéu cau chi dong
theo phuong cham “4 tai chd”: (1) chi huy tai chd, (2) luc luong tai chd, (3)
phuong tién, vat tu tai chd, (4) hau can tai chd; T6 chirc cho cong dong dan cu
tham gia danh gia rui ro thién tai, 1ap ban d6 phong chong thién tai; Xay dung,
stra chita, nang cp cong trinh phong chéng thién tai, co s ha tang thiét yéu dé
giam thiéu rui ro thién tai phuc vu cong tac phong, chong thién tai trong xay dung
néng thén méi; To chirc tap huén, dién tap, thuc hanh va dau tu trang thiét bi nang
cao nang luc cho do1 xung kich phong chéng thién tai va ngudi dan; Cong tac so
tan ngudi dan va giam thiéu rai ro khi xay ra thién tai; Tuyén truyen phd bién kién
thire, k§ nang phong, chong thién tai cho ngudi dan, cong dong 1ong ghép vao cac
hoat dong truyén thong, su kién van hoa trong xay dung nong thon méi;

(7) Hoat dong co cau lai nganh nong nghiép va phat trién kinh té nong thon,
tiéu thi cong nghiép va dich vu theo hudng kinh té tuan hoan, nong nghiép sinh
thai, phat huy loi thé vé dia hinh, khi hau, canh quan thién nhién va ha tang kinh
té - xa hoi tai dia phuwong; Hb trg xdy dung ving nguyén liéu tip trung va to chirc
dich vu cong trong ving nguyén liéu nhu: co gi6i héa ddng bo, tmg dung cong
nghé cao, cip ma sb vung trong, ving nudi, truy xuat ngudn gdc san pham; xac
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nhan, chirng nhan céc tiéu chuén, hop chuin chét lugng; Nang cao nang luc ché
bién va bao quan nong san;

(8) HOb tro thanh 1ap mdi, cing cd va phat trién cac to chuc hop tac cua
nong dan (t6 hop tac, hop tac x4, hiép hoi nganh hang); Thong tin, truyén thong,
tap huan nang cao nang lyc, kién thirc, k¥ ning cho can bd quan Iy nha nudc,
doanh nghiép, t6 hop tac, hop tac x3, ho néng dan... tham gia phat trién hop tac,
lién két san xuat va tiéu thu san pham; Trién khai cac chinh sach phat trién hop
tac, lién két trong san Xuét va tiéu thu nong san;

(9) Trién khai cac du 4n hd tro phat trién san xuét cong ddng, hd trg phat
trién san xuét theo nhiém vy, hd trg phat trién san xuat dic thu, phat trién du lich,
nganh nghé nong thon, khoi phuc, bao ton, phat huy cac lang nghé truyén thong,
tao viéc lam, khoi nghi¢p, da dang hoa sinh ké... nham giam nghéo, tao thu nhap
6n dinh va thiic day phat trién kinh té nong thon;

(10) Chuyen d6i s6 hd tro san xuat xdy dung cac ban d6 nong nghiép sb (dat
dai, thoi tiét, khi hau, phan bd cdy trong, giong, da dang sinh hoc...); ban d6 hoa
ké hoach san xuat, luan canh, rai vu cdy trong theo ning luc tiéu thyu va ché bién;
quan trac mdi truong (dat, nude...);

(11) Trién khai Chuong trinh mdi x4 mot san pham (OCOP) gan véi xay
dung vung nguyén liéu nong san, duoc liéu dac trung, tich hop gia tri van hoa gop
phan phat trién bén viing, thich ing voi bién dm khi hau; T chirc ddo tao, tap
huan nang cao nang lyc cho chu thé OCOP vé nang luc cong dong va tinh than
hop tac; doi méi, sang tao vé san pham; Thiét ké bao bi, ghi nhin va miu mi san
pham, s& hitu tri tué, ting cudng sir dung va khai thac thuong hiéu cong dong;

(12) Thyc hién cac quy dinh vé thu gom, xur 1y bao goi thudc bao vé thuc
vat, thube tha y sau st dung trong hoat dong san xuat nong, 1am, ngu nghiép; thu
gom, xr 1y, tai str dung chat thai chin nudi, phu pham ndng nghiép gop phan nang
cao chat lwong moi truong;

(13) Hi€u qua cong tac khuyén nong va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, phat
trién mé hinh t6 khuyén néng cong dong, bao dam an toan vé sinh lao dong, an
toan thyc pham;

(14) He théng cung cap nude sach nong thon: nang cong suit, mé rong mang
luéi cap nudce; Stra chira, cai tao, nang cap cong trinh cap nude sach tép trung, 6n
dinh ngudn nudc khai thac trong diéu kién anh hudng cia thién tai va bién doi khi
hau; Thi diém mét sé6 mé hinh thu, xir Iy va trit nudc an toan hd gia dinh hodc
nhom ho gia dinh tai khu vuc khan hiém, khé khan vé nguon nudc;

(15) Thuc hién phan loai chat thai ran sinh hoat tai ho gia dinh, khuyén khich
viéc thu hoi, tai ché, tai str dung chét thai, hinh thanh va hoan thién mang ludi va
cac phuong thirc thu gom réc thai, nude thai phu hgp véi dac thu cua tung dia
phuong;

(16) Xay dung thon, xém sang — xanh — sach — dep — an toan; Trong hoa,
cay canh va céc loai cay xanh, cai tao cac ao, ho sinh thai; Giir gin va xay dung
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khong gian sbéng, khong gian vin héa phu hop véi diéu kién tu nhién, truyén
thong, tap quan sinh hoat, thuan phong my tuc ctia cong dong;

(17) Thuyc hién cong tac gido duc qudc phong va an ninh, quan 1y cong dan
trong d6 tudi thuc hién nghia vu tham gia lyc luong dan quéan; Xay dung doi xung
kich phong chdng thién tai & cap x4, hoat dong cua luc luong dan quan duy tri ché
d6 truc san sang chién dau;

(18) Xay dung khu dan cu dat tiéu chuén “an toan vé an ninh, trt tu”, kéo
gidm vu pham td1 vé trat tu xa hoi va té nan xa hoi, khong c¢6 pham tdi dac biét
nghiém trong hodc xam hai tré em, khong dé xay ra tinh trang khiéu kién dong
nguoi keo dai trai phap luat, bao dam phong chay, chita chay va ciru nan, ctru hd
gan véi phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc;

(19) Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y dau tu cong, quan
1y ngan sach nha nudc.

(20) Phat hién nhitng viéc 1am xam hai dén loi ich cta cong dong, nhitng tac
dong tiéu cuc cua du an dén moi trudong sinh song ciia cong dong, nhiing viéc lam
gay lang phi, that thoat von, tai san trong xay dung nong thon maoi;

(21) Viéc to chuc 14y ¥ kién danh gia cua cong ddong dan cu vé qua trinh trién
khai, t6 chtrc thyc hién chuong trinh xay dung néng thon mai tai dia phuong, quy
trinh xét, cong nhan, cong bd va thu hdi quyét dinh céng nhan dia phuong dat
chuan nong thon méi, ndng thon méi nang cao, ndng thén méi kiéu maiu;

(22) Cong tac tiép cong dan; Viéc tiép nhan va xir ly don, thu khiéu nai, t6
c40, kién nghi, phan anh; Théi do, nang luc 1am viéc, mdi quan hé véi Nhén dan
cua can by, cong chuc cap xa, nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, O
thén, t6 dan pho khi thuc hién chirc nang, nhiém vu va quyén han duoc giao.

III. HOAT PONG KIEM TRA CUA CONG PONG TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1. Kiém tra cta cfng dong la gi?

Kiém tra 1a phuong thuc dic biét quan trong giup phong ngua, ngan chan,
phat hién va xir 1y nhimng han ché, yéu kem trong trién khai cac hoat dong. Kiém
tra 13 viéc xem xét, danh gia, két luan vé wu diém, khuyet diém hoac dé lam rd
dung sai, xac dinh murc d9, tac hai va nguyén nhan cua vi pham trong viéc chap
hanh chu truong ctia Pang va phap luat cia Nha nude. Kiém tra ctia cong dong
trong xay dyng nong thon mai 1a phuong thie dac bi¢t quan trong trong qua trinh
x@y dung nong thén moi tai dia phuong nham dam bao cac hoat dong nang cao
doi sdng vat chat va tinh than cho cu dan dugc trién khai phu hop va hiu qua,
gitip phong ngira, ngin chin, phat hién nhitng han ché, yéu kém trong hoat dong
quan 1y nha nudc noéi chung, trong hoat dong thuc thi cong vu cia dodi ngii can bo,
cong chtrc nodi riéng.

Trong khi giam sat la viéc lam thuong xuyén, lién tuc dé chu dong phong
ngua xay ra vi pham, sau giam sat co thong bao két qua giam sat, thi kiém tra 13
dé lam 1 ding - sai, sau kiém tra 1a két luan va kién nghi xtr Iy. Thong qua hoat
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dong giam sat dé phat hién van dé, phan anh dé d6i tuong dugc giam sat kip thoi
chin chinh, sira chita khuyét diém, tranh xay ra vi pham. Nguoc lai, kiém tra la
tién hanh theo quy trinh, coi trong phan d6i chiéu, xac minh, c6 danh gia, nhan
xét. Giam sat thuong mang tinh pho quat, da chiéu theo dién rong, kiém tra mang
dac tinh trong tam, trong diém. V& phuong phap, kiém tra c6 tu kiém tra; giam sét
1a noi t6i mbi quan hé twong tac gitta hai loai chii thé c6 tinh doc lap véi nhau,
khong c6 tu giam sat.

Nhu vay, hoat dong kiém tra va giam sat co su théng nhat nhung khong dong
nhat, c6 mbi quan hé tuwong hd 1an nhau nén can duoc trién khai déng b, hiéu
qua. Giam sat va kiém tra c6 ndi ham gan glii nhau, trong cong tac gidm sat co
mot phan ndi dung kiém tra va trong cong tac kiém tra c6 mot phan ndi dung giam
sat. Hoat dong giam sat 13 tién dé cho klem tra. Giam sat dé kip thoi nhic nho,
ngan chan vi pham tir lac con manh nha, néu phat hién sal pham phai chuyén kiém
tra; mudn thuc hién tot viéc kiém tra, nhan dinh sau sic hon, danh gia chinh xéac
hon thi phai thuong xuyén thuc hién viéc gidm sat.

2. Muc dich cuaa kiém tra ctia cng dong

Muc dich ctia hoat dong kiém tra ciia cong dong 13 nham nang cao chét luong
cac hoat dong ma Nhan dan da ban va quyét dinh thuc hién. Kiém tra nham phat
hién, ngan ngira, chan chinh nhitng hanh vi léch chuan. Thong qua kiém tra dé
stra d6i, bd sung kip thoi cac quy dinh vé viée thu, chi, quan 1y cac khoan dong
g6p cua Nhan dan tai cong déng dan cu hodc tai san do cong dong dan cu dugce
giao quan 1y, cling nhu noi dung huong udc, quy ude cia cong déng dan cu.

Cong dong kiém tra 1a phuong thirc tao hiéu tmg x3 hoi, phat huy vai tro tur
quan cua cong dong dan cu trong viéc gilr gin, phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong, phong tuc, tap quan tot dep; khuyén khich, biéu duong, nhan rong nhiing
nhan t4 tich cuc, viéc 1am tt, mo hinh hay; han ché va timg budc loai bo phong
tuc, tap quan lac hdu; bao dam trat ty, an toan xa hoi, bao v¢ tai nguyén thién
nhién, mdi truong gop phan xay dung nép séng van minh va tich cuc hd tro viée
quan 1y nha nuée bang phap luat.

Twr giam sat den kiém tra

Su viéc khoi phat trong qua trinh xay dung cong trinh duong bé tong thudc
Chuong trinh xay dung nong thon mdi & dia phuong. Nguoi dan ¢ xom 2, thon
Pai Phong, xa Phong Thuly phat hién nhiéu viéc 1am vi pham trong quan 1y dau tu,
xdy dung co ban, nén da gui don dén cac co quan chirc ning & x4 Phong Thuy.
Trudc viée dan td cao, Ban Thuong vu Huyén uy dé thanh 1ap doan kiém tra da co
thong bao sb 457-TB/HU két luan vé viéc giai quyét don td cao ctia Nhan dén.

Cu thé, Ban Thuong vu Huyén uy Lé Thuy két luan: Trong qua trinh chi dao, diéu
hanh thuc hién chuong trinh dé an xay dung noéng thon méi, ma truc tiép 1a ddi
vl cong trinh xay dung dudng giao thong nong thon da cd cac vi pham nhu:
Budng long quan 1y, thuc hién khong dung, khong day du cac quy dinh cua Nha
nudc trong quan 1y dau tu, xdy dung co ban, chua tra tién lu 1én, khong ban giao
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Twr giam sat den kiém tra

cac van ban, ho so lién quan dén ti€u chuan, k¥ thuat cia con duong cho Ban giam
sat cong dong dé ban nay cé co sd, can cur giam sat viéc thi cong, khong tra tién
gidm sat cong dong...

Viéc xdy dung cong trinh dudng bé tong tai Xom 2 khong bao dam chét luong
cong trinh. Cu thé, thiéu xi ming tir 14 dén 20kg/m dai, khong lam khe co gidn,
ha mac xi mang tir M250 xudng tuong duong M220. UBND x4 lai bat dan dong
gop dé xay dung giao thong ndng thon ting tir mirc 16,2% 18n 25% lam doi song
ctia Nhan dan di kho khan lai cang khé khan hon. S tién déng gop cua dan 1a 1,2
ty dong chwa dua vao xay dung. S6 tién sai pham trong qua trinh xay dung cac
cong trinh giao thong ndng thon tai xa nay 1a 803.431.000 dong.

Diéu dang noi 1a khi phat hién ra sai pham, nguoi dan da truc tiép gip lanh dao
dia phuong dé gop ¥s chét van véi mong mudn khéc phuc kip thoi. Tuy nhién, can
bo da khong chiu lang nghe, khong tiép thu ¥ kién ctia dan, khong cong khai ban
bac dan chu vo1 dan.

Nguén:
Bui Thanh (2013). Ky luét chi tich x3 phét 10 ¥ kién cta dan. Bao Thanh tra. Truy

cap tu https://thanhtra.com.vn/phong-chong-tham-nhung/dieu-tra/Ky-luat-chu-
tich-xa-phot-lo-y-kien-cua-dan-66607.html

Thai Hung (2014). Lanh dao VKSND t6i cao chi dao xtr 1y céc tin bao dang co
lién quan dén hoat dong ctia nganh Kiém sat nhan dan tir ngay 07/3/2014 dén ngay
13/3/2014. Cong Thong tin dién tr Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao. Truy cép tur
https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/lanh-dao-vksnd-toi-cao-chi-dao-xu-ly-cac-tin-bao-

d-t4089.html

3. Noi dung kiém tra ciia cong dong trong xdy dung nong thon moi

Luat Thuc hién dan chu & co sé quy dinh cong dan kiém tra viéc thuc hién
cac nd1 dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh. Trong xay dyng ndng thon mai,
cong dong s€ ki€m tra mot s6 nd1 dung cu thé nhu sau:

(1) Chu truong va mirc dong gop xay dung co s¢ ha tang, cac cong trinh
cong cong trong pham vi dja ban cap xa, & thon, to dan phd do Nhan dan dong
g6p toan bo hodc mot phan kinh phi, tai san, cong strc.

(2) Viéc thu, chi, quan 1y cac khoan déng gop ciia Nhan dan tai cong dong
dan cu ngoai cac khodn da dugc phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan 1y cac
khoan kinh phi, tai san do cong ddng dan cu duoc giao quan 1y hodc duoc tiép
nhan tir cac ngudn thu, tai trg, ung hd hop phéap khéc.

(3) Cac bién phéap bao vé tai san cua cong dong va cong din; bao vé moi
truong sinh thai; bdo ddm an ninh, trét ty, phong, chéng cac té nan xa hoi trén dia
ban; xay dung va phat huy tinh lang, nghia x6m, tinh than doan két, tuong than,
tuong ai, hd tro, giup d& 14n nhau trong cong déng dan cu; xo4 doi, giam ngheo,


https://thanhtra.com.vn/phong-chong-tham-nhung/dieu-tra/Ky-luat-chu-tich-xa-phot-lo-y-kien-cua-dan-66607.html
https://thanhtra.com.vn/phong-chong-tham-nhung/dieu-tra/Ky-luat-chu-tich-xa-phot-lo-y-kien-cua-dan-66607.html
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phat trién kinh té, nang cao doi séng; khuyén hoc, khuyén tai, thic ddy phong trao
hoc tap hudng nghié€p, dao tao nghé, khuyén cong, khuyén nong & dia phuong.

(4) N6i dung huong udc, quy ude cua cong dong dan cu; xay dung nep song
van minh trong tmg xu, giao tiép, an, o, di lai, viéc cudi, viéc tang va 18 hoi;
phong, chdng bao lyc gia dinh, xdy dung hanh phuc gia dinh; phat trién cc hoat
dong van hoa lanh manh.

(5) Bau, cho thoi 1am Trudng thon, To trudng td dan ph.

(6) Bau, cho thoi 1am thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu cia cong dong.

(7) Céc cong viée tu quan khac trong ndi bd cong dong dan cu khong trai
v61 quy dinh cda phép luat, phu hop vai thuan phong, my tuc va dao dtrc xa hoi.

IV. CAC HINH THUC GIAM SAT, KIEM TRA
1. Giam sat, Kiém tra truc tiép

Cong dan va cong dong truc tiép thuc hién viéc giam sat, ki€m tra bang cac
hinh thurc sau:

- Tiép can céc thong tin dugc cong khai; quan sat, tim hiéu, giao tiép véi can
bd, cong chirc cip x4, ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to
dan phé va nguoi dan ¢ cong dong dan cu trong qua trinh lao dong, san xuét, hoc
tap, cong tac, sinh hoat hang ngay;

- Thong qua thyc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi véi co quan, t6 chirc
c¢6 tham quyén;

- Thong qua co quan bao chi, phuong tién truyén thong dai ching;

- Tham dy hoi nghi trao d6i, ddi thoai gitra Uy ban nhan dan cap xa v6i Nhan
dan, hdi nghi ti€p xtc cu tri, hoat dong tiép cong dan; hoi nghi dinh ky va cac
cudc hop khac cua cong dong dan cu.

2. Giam sat, kiém tra thong qua Mt tran To qudc Viét Nam cip xa

Mt tran T6 quéc cép xa ¢0 trach nhi¢m tham gia, hd tro, hudng dan Nhan
dan thuc hién quyén kiém tra va giam sat trong xay dung nong thon maéi thong
qua hai hinh thuc chinh.

2.1. T6 chirc ldy y kién sw hai long ciia nguwoi dan vé két qua xiy dung
nong thon maéi

Viéc lay y kién sy hai 1ong ctia nguoi dan khang dinh vai tro chi thé cia
Nhan déan va ning cao trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc trong viéc cong nhan ket
qua xay dung ndng thon mdi, néng thén maéi néng cao, noéng thén mai kiéu mau
tai cac dia phuong. Viéc t6 chirc 14y § y kién thong qua mot trong cac hinh thirc sau:
(a) Phat phiéu va lay ¥ kién truc tlep tai cac ho gia dinh; (b) T6 chitc cude hop
khu dan cu, phét phiéu va xin ¥ kién dai dién cac ho gia dinh.\

o Tyl liy ¥ kién su hai 1ong cta nguoi dan phai duoc thuc hién it qhét 80%
tong s6 ho gia dinh ctia cac khu dan cu trong xa. Bang tong hop két qua 1ay y kién
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sau khi hoan thién phai dugc niém yét tai bang thong tin cta cac khu dan cu, Nha
van hoa ap, tru s& Uy ban nhan dan cap x3; cong bé két qua trén hé thong truyén
thanh x4. Két thuc thoi gian niém yet c¢6 bao cao tong hop, trong d6 néu rd nhimng
y kién phan anh ctia nguoi dan dbi véi két qua xdy dung nong thén moi cua dia
phuong. Qua trinh cng khai két qua lay ¥ kién, néu c6 ¥ kién thic mac cua nguoi
dan & cap nao vé két qua lay y kién, thi Chu tich Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam cap d6 c6 trach nhiém tra 161. Truong hop y kién tra 10 chua thoa dang nguoi
dan c6 thé kién nghi 1én Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap trén tryc tiép.

2.2 To chirc doan giam sat

Mait tran T6 quéc Viét Nam cép Xa tiép nhan, téng hop khiéu nai, t6 cdo,
phan anh, kién nghi cia Nhan dan dé chuyén dén co quan nha nudce co tham quyén
theo quy dinh va giam sat qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién
nghi ciia Nhan dan. Mt trén T6 quoc cap xa giam sat bang hinh thirc t6 chirc doan
giam sat. Viéc t6 chirc giam sat bang hinh thire to chic doan giam sat duoc thuc
hién theo quy trinh sau:

(1) Xdy dung ké hoach giam sat. Dau tién, Mt tran T6 qubc cap x4 tién hanh
thu thap thong tin, tai licu, y kién kién nghi cia Nhan dan vé ndi dung giam sat
va tap hop, theo ddi thong tin vé ndi dung giam sat trén cic phuong tién truyen
thong, qua bao cdo cua cic co quan chirc ning. Tiép dén, Mt tran T6 qudc cap
x4 xay dung va ban hanh ké hoach giam sat theo doan. Can ctt d6i twong, nodi
dung, pham vi giam sat, Mit tran To qudc chu tri gidm sat quyét dinh viéc moi
dai dién co quan, to chirc lién quan tham gia doan giam sat. K& hoach to chirc
doan giam sat

(2) Ban hanh va théng bdo quyét dinh thanh ldp doan gidm sat. K& hoach
giam sat, quyét dinh thanh 1ap doan giam sat, ndi dung yéu cau bao cao duoc gui
dén co quan, t6 churc, ca nhan duogc giam sat.

(3) Lam viéc truc tiép véi cdc co quan, té chire, cd nhan dwge gidm sat. Doan
giam sat tién hanh khao sat thuc té tai co quan, t6 chtrc ¢6 lién quan; nguoi ding
dau co quan, to chiic, c4 nhan co trach nhiém tao diéu kién dé doan giam sat thyc
hién nhiém vu. Trudng hop phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai
dén loi ich cua Nha nuéce, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua co quan, t6
chtre, ca nhan, doan giam sat ¢6 van ban kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan co
lién quan ap dung cac bién phap can thiét, kip thoi dé bao v¢ loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia co quan, t6 chirc, ca nhan.

(4) Bdo cdo két qua giam sat va kién nghi sau giam sat. Tru’O’ng doan giam
st ¢o bao cao két qua giam sat gui Uy ban Mit tran T6 quoc chu tri giam sat. Khi
can thiét, Mt tran To quoc t6 chirc hoi nghi, hoi thao de xem xét bdo cao cua
doan giam sat. Can cir két qua giam sat, Mt tran T6 qudc cap xa két luan vé ndi
dung gidam sat va co van ban kién nghi giri co quan, t6 chirc, ca nhan dugc gidm
sat, co quan c6 thAm quyén lién quan, dong thoi giri Mit tran T qudc cdp huyén.

(5) Theo doi, don doc viéc giai quyét kién nghi sau gidm sat. Mat tran To
qudc can theo ddi viée giai quyét van ban kién nghi sau giam sat.
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3. Giam sat, kiém tra thong qua Ban Thanh tra nhin déin ¢ xa

Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4 do cong dong dan cu bau dé thay mat Nhan dan
thuc hién gidm sat, kiém tra va thuc hién cac nhiém vu nhu sau:

(1) Kiém tra viéc trién khai thuc hién cac quyét dinh da duoc Nhan dan ban
va quyét dinh;

(2) Giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luét, viéc thuc hién phap luat
vé thyc hién dan chu ¢ co s¢ cua chinh quyén dia phuong cap x4, can bg, cong
chtrc cap xd va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cp xa, & thon, to dan phd;

(3) Xem xét, xac minh vu viéc cu thé theo kién nghi ctia cong dan, cong dong
dan cu;

(4) Yéu cau chinh quyén dia phuong cap x4, can bo, cong chirc cip x4 cung
cap thong tin, tai lidu co lién quan dé phuc vu viéc xac minh, giam sat, kiém tra;

(5) Kién nghi co quan, nguoi co tham quyén xir 1y theo quy dinh cta phap
luat khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phép luat va giam sat viéc thuc hién kién
nghi do;

(6) Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip x4, can bd, cong chirc cap x4,
Trudng thon, T6 trudng to dan phd khic phuc han ché, thiéu sot duoc phat hién
qua viéc giam sat, kiém tra; bao dam quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia
t6 chirc, cong dan; biéu duong nhitng don vi, ca nhan c6 thanh tich;

(7) Tiép nhan kién nghi, phan anh cta cong dén, cong ddng dan cu va céc to
chtic, ¢ nhan c6 lién quan dén pham vi giam sat, kiém tra cia Ban Thanh tra nhan
dan.

Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa hoat dong theo phuong thirc sau:

(1) Tiép nhan thong tin, phan anh, kién nghi truc tiép hodc qua hom thu gop
¥ ctia to chtrc, c4 nhan c6 lién quan dén pham vi giam sat, kiém tra cia Ban Thanh
tra nhan dan ¢ xa.

(2) Lam viéc véi cac td chuc, ca nhan lién quan dé thu thap thong tin, tai
li¢u, phan tich, d61 chi€u, tong hop thong tin va danh gia, lam rd ndi dung phan
anh, kién nghi.

(3) Thong bao két qua giam sat, kiém tra, x4c minh dén co quan, t6 chtc, ca
nhan c¢6 phan anh, kién nghi bang van ban. Truong hop phat hién nguoi c6 hanh
vi vi pham phép luat thi kién nghi co quan, t6 chitc c6 thim quyén xem xét, xtr Iy
theo quy dinh cua phap luat.

Pé bao dam thyc hién ding va hiéu qua nhiém vu duoc giao, Ban Thanh tra
nhan dan can ludén phdi hop chit ché véi Nhan dan dé tiép nhan, phan hoi kip thoi
v klen phan anh cua Nhan dén. Ngoai ra, Ban Thanh tra nhéan dan cling can gitr
mobi lién hé chit ché véi Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan cap xa dé giai quyét
kip thoi y. kién phan anh cua Nhan dan theo tham quyén hodc bao cio co quan co
tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

4. Giam sat, kiém tra thong qua Ban Giam sat diu tw ciia cong dong
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Ban Giam sat dau tu cta cong dong la dai dién ngudi dan trén dia ban thon,
t6 dan phd noi c6 chuong trinh, du an dugc bau tai cudc hop cta cong déng dan
cu. Mit tran T6 quoc Viét Nam cap x4 c6 trach nhiém thong bao cho chu chuong
trinh, cht dau tu vé thanh phan Ban giam sat dau tu clia cong dong Ban Gidm sat
dau tu cta cong dong, thay mat Nhan dan thyuc hién gidm sét, kiém tra va c6 céac
nhiém vu sau day:

(1) Theo do1, giam sat sy phu hop cua chu truong dau tu, quyét dinh dau tu
v6i quy hoach, ké hoach dau tu trén dja ban cap xa;

(2) Giam sat viéc chu dau tu chéap hanh cac quy dinh vé chi gi6i dat dai va
su dung dat, quy hoach mit bang chi tiét, phwong an kién trac, xay dung, xir Iy
chat thai, bao vé moi truong, dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh
cu, ké hoach dau tu;

(3) Giam sat tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cac chwong trinh, dy
an, viéc thyuc hién cong khai thong tin trong qua trinh dau tu ddi véi cac chuong
trinh, dy 4n dau tu cong, du an dau tu tir ngudn von khéc trén dia ban cép xa;

(4) Theo ddi, kiém tra két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh ddi véi
cac chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong strc cua cong ddng dan cu, du
an sur dyng ngan sach cap x4 hodc bang ngudn tai tro truc tiép cua cac to chirc, ca
nhan cho cap x3;

(5) Phat hién nhirng viéc lam ton hai dén loi ich cta cong dong, nhing tac
dong tiéu cuc dén moi truong sinh sdng cia cong dong trong qua trinh thuc hién
dau tu va van hanh du an, nhiing viéc gy lang phi, that thoat vbn, tai san thudc
cac chuong trinh, dy an dau tu.

Ban Giam sat dau tu cua cong dong hoat dong theo cac phuong thirc sau day:

(1) Tiép nhan thong tin phan anh truc tiép hodc qua hom thu gop ¥ clia cong
dan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén chuong trinh, du 4n thudc pham vi gidm
sat, kiém tra cua Ban Giam sat dau tu cua cong dong.

~ (2) Chu dong thu thp, thong tin, tai li¢u dé tién hanh phan tich, d6i chiéu va
tong hop, danh gia tin,h xac thuc, sy phu ho’p‘khi thuc hién chuong trinh, dy an;
ndi dung phan anh, kién nghi ciia Nhan dan vé chuong trinh, du 4n trén dia ban.

(3) T6 chirc giam sat, kiém tra truc tiép tai noi thuc hién chuong trinh, du
an. Trong qua trinh thyc hién nhiém vu, Ban Giam sat dau tu cua cong dong co
thé moi ngudi ¢ chuyén mén lién quan dén ndi dung gidam sat, kiém tra cung
tham gia giam sat, kiém tra viéc tun thil cac quy trinh, quy pham k¥ thuat, dinh
muc va chung loai vat tu theo quy dinh.

(4) Thong bao két qua giam sat, kiém tra dén co quan, to chuc, ca nhan co
phan anh, kién nghi bang van ban. Truong hop phat hién cac van dé vi pham hoic
c6 cac kién nghi khac vé cac chuong trinh, dy an trong qua trinh giam sat, Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong kién nghi co quan c6 tham quyén xur 1y theo quy
dinh.
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Pé thyc hién hiéu qua nhiém vy, Ban Giam sat dau tu cua cong déng can
ludn gitr lién h¢ chat ch& voi Nhan dan dé nam bat thong tin do Nhéan dan phan
anh, kip thoi bao cdo dén co quan, to chure, ca nhén c6 tham quyén dé giai quyét;
d6ng thoi, thong tin lai cho Nhan dan vé két qua giai quyét ctia co quan, t6 chic,
ca nhan.

V. PHAT HUY VAI TRO GIAM SAT, KIEM TRA CUA CONG PONG
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1. Pam bao thé ché chinh sach

Dan cht phai dugc thé hién bang thé ché va thuc hanh trong thuc té theo
nguyén tic “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan 1am chu”. Uy ban nhan
dan x4 can hién thyc héa chu truong ciia Dang va thé ché hoa thanh quy dinh phap
luat Vde tao hanh lang phap ly cho Nhan déan phat huy quyén lam chu noi chung
va quyén giam sat, kiém tra noi riéng. Cu thé, Uy ban nhan dan x4 can:

(1) Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Nha nuéce cu thé hoa, hoan thién thé
ché hoa thanh khudn kho phép 1y, tao nén tang chinh tri, phap 1y vé thuc hanh dan
cht néi chung va quyén giam sat, kiém tra ciia Nhan dan va cong dong noi riéng
theo tinh than tat ca quyén luc nha nudc thuéc vé Nhan dan.

(2) Phéi hop véi Mit tran T6 quoc Viét Nam cap xa, can cir vao yéu cau, dic
diém va diéu kién thuc té cua dia phuong, xdy dung va ban hanh quy ché thuc
hién dan cha ¢ xa dé quy dinh cu thé hon ndi dung, cach thic thuc hién dan chu
trén dia ban cip xa 1am co s dé cong dan thuc hién quyén giam sat, kiém tra.

(3) Thi hanh phap luat mot cach nghiém minh, cong bang, chinh truc; trén
tinh than quyet tam hién thyuc hoa cac quyén dan chu ctua nguoi dan, Uy ban nhan
dan cap x4 can ludn d6i méi té chirc va hoat dong theo huong hi¢u luc, dan chu,
phap quyén, chuyén nghi¢p, hién dai, trong sach, viing manh, cong khai, minh
bach, hiéu qua. Thuc hién tdt phuong cham “Déan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huong”. Thong qua viéc giam sat, kiém tra truc tiép,
Nhan dan danh gia mirc d6 hai 1ong d6i véi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
cap x3, dbi v6i can bo, cong chirc cap xa truc tiép thuc hién thu tuc hanh chinh,
giai quyét cong viée clia cong dan.

(4) Hoan thi¢n cac co ché, chinh sach dé tang cuong hon nita cic kénh thong
tin tiép nhan phan anh cua nguoi dan; tao diéu kién cho nguoi dan dugc tiép xuc
d6i thoai, chat van can bo, chu trong cong tac tiép dan, lang nghe y kién nhén xét,
danh gia cta ngudi dan, bd tri lyc lugong san sang tiép nhan, phan loai va xur Iy
kip thoi nhitng thong tin phan anh, t6 cao, t6 gidc ctia ngudi dan véi thai do ton
trong; nang cao trach nhiém giai trinh cua can bg, dang vién, nhat 13 ngudi co
chtic, c6 quyén, truc tiép giai quyét cac cong viéc co lién quan dén ngudi dan. xay
dung d01 ngii can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc néu guong thuc hanh dan
chu, tuan thu phap luat, dé cao dao dirc xa hoi; thue hién bd tri hé théng camera
giam sat qua trinh thyc thi cong vu ctia can bg, cong chirc ¢ cac don vi hanh chinh
cong.
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(5) Tao 1ap va bao dam van hanh 6n dinh, thuong xuyén hé théng danh gia
mure d9 hai 1ong cua Nhan dan, tiép nhan gop ¥, kién nghi, phan anh dé nguoi dan
co the tryc tiép bay to thai o, sy danh gia, nhan xet d6i véi hoat dong cua chinh
quyén dia phuong va cia can bd, cong chire truc tiép thuc hién thu tuc hanh chinh,
giai quyét cong viée clia cong dan;

(6) Kip thoi xem xét, giai quyét, gidi trinh va tra 10i kip thoi khiéu nai, t0
c4o, kién nghi, phan anh cua cong dan, kién nghi cua Uy ban Mat trén T6 qudc
Viét Nam, cic t6 chirc thanh vién ctia Mit tran To quoc Viét Nam cap xa hoac
béo c4o, chuyén thong tin dén co quan c6 tham quyén dbi véi nhitng van dé khong
thudc thim quyén giai quyét cuia minh.

(7) Tich cuc hoan thién co ché hiru hiéu dé khuyén khich, c6 vii, bao vé
nguoi dan diing cam dau tranh, to giac nhiing hién twong, hanh vi tiéu cyc, vi
pham phap luét; nghiém minh xur ly ngudi c6 hanh vi can tro cong dan thyc hién
quyen giam sat, kiém tra hodc ngudi c6 hanh vi tra thu, tra dap nguot khiéu nai,
t cao, kién ‘nghi, phan anh theo quy dinh cua phap luat dé ctng ¢ niém tin cua
Nhén dan vé quyén dugc giam sat, kiém tra.

(8) Tao diéu kién va bao dam dé Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu cua cong dong va cac to churc tu quan khac ciia Nhan dan & dia phuong thuc
hién nhiém vu giam sat, kiém tra theo quy dinh ctia phap luat.

2. Tang cwong cac kénh két ndi

Mit tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi cép x4, Ban
Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong. .. dong vai trd nhu 1 nhiing
kénh chuyén tai dé két nbi cong dong véi cac co quan chirc nang. Nhiing to chirc
nay cén da dang hoa cac hoat dong dé phat huy vai tro, vi tri cua minh dé thuc
hién t6t chirc nang giam sat, phan bién xa hoi, nhat 1a nhimg van dé lién quan dén
phat huy dan chi, dén quyén giam sat, kiém tra ctia Nhan dan. Ngoai ra, Poi ngii
can bg toan tam, toan y, c6 nang lyc, pham chat dé khuyén khich su tham gia cua
cong dong va hudng dan cong dong thuc hién vai tro giam sat, kiém tra. Cu thé:

(1) Tao 1ap méi truong dan chu dé phat huy tri tug, sang tao, déng gop cia
doi ngli doi ngli nhan si, tri thirc, cac chuyén gia, nha khoa hoc, chirc sic ton gido,
ngudi c6 uy tin tiéu biéu trong cong dong va cac tang 16p Nhan dan vira thuc hién
t6t nhiém vu xay dung néng thon méi, vira tham gia xay dung Pang, xdy dung
chinh quyén trong sach, vimg manh.

(2) Tang cuong thuc hi¢n chirc nang dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua doan vién, hoi vién va Nhén dan trén dia ban; kip thoi tiép
nhan va ph01 hop xu ly, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ctia Nhan dan; tap
hop cac dé xuat, kién nghi, nguyén vong chinh dang cua doan vién, hoi vién, cua
ctr tri dé phan anh cho Pang, Nha nudc xem xét lanh dao, chi dao giai quyét.

(3) Tang cuong chuc nang glam sat co trong tam, trong diém doi voi viéc
thue hanh dan chu ¢ co s0, viée to chtrc tiép cong dan, d6i thoai véi cong dan va
giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cao ctiia cong dan dbi véi chinh quyén cip xi;
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tham gia d6i thoai, giai quyét nhimg buc xuc trong Nhan dan; t6 chic cong tac
hoa giai co s&, gop phan giai quyét cac mau thuin, tranh chip trong Nhan dan

(4) Chu trong cong tac tuyén truyén, phd bién va van dong cac ting 16p Nhan
dan thyc hién chu truong xdy dung nong thon méi, tao sy dong thuan cao trong
x4 hoi, duwa nhiém vu xay dung noéng thén moi thuc sy hidu qua, di vao chiéu sau,
c6 ste lan toa sau rong; duy tri, nhan rong cac mé hinh tu quan, cau lac by, nhém
nong cbt tuyén truyén phap luat trong cong dong dan cu; tang cuong phd bién
nhimg cach lam hay, mé hinh hiéu qua, sang tao; kip thoi dé xuat biéu duong,
khen thudng cac tap thé, ca nhan c6 nhiéu thanh tich.

(5) Nang cao nhan thtc va ning luc giam sat, kiém tra cho Nhan dan; to
chtic tuyén truyén, vin déng Nhan dan nhiam dua cha truong ctua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc dén v6i Nhan dan; huéng dan, nguoi dan thuc hién
dung quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, t6 céo, thuc hién dung giam sat, kiém
tra.

(6) Tang cuong giam sat, thAm dinh, kiém tra viéc t0 chirc ldy y kién cia
nguoil dan nham dam bao khach quan, chinh xac, minh bach trong t6 chirc thuc
hién.

(7) Thudng xuyén ra soat, bod sung, danh gia quy trinh to churc t6 churc 13y ¥

kién, kip thoi phat hién nhiing kho khan, bat cép trong qua trinh t6 chirc thuc hién
va kién nghi diéu chinh cho phu hop.

3. Nang cao nang luc lam chi cia cgng dong

(1) Nhén dan la chu the, giit vi tri trung tam cua quyén luc, moi quyén lyuc
t6i cao déu thude vé Nhén dén, cho nén Nhéan dan can tham gia xay dung h¢ théng
chinh tri, Mit tran T6 quoc va cac to chure chinh trj - x3 hoi cap xa nham bao dam
va phat huy quyén 1am chu ctia Nhan dan.

(2) Cu dén trong cong dong can chu dong, tich cuc phdi hop véi Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia cong déng, Mait tran T6 quéc va cac to
chtrc chinh trj - x4 hoi trong viéc thuc thi dan chu néi chung va quyén giam sat,
kiém tra noi riéng.

(3) Cong dong thuc hanh quyen giam sat, klem tra mot cach chuyén nghiép
bang tri tué, bang su thong hiéu 1an ca du doan vé sy xung dot loi ich, gan lién
bao dam ky cuong xa hoi, gitr viing an ninh trat ty an toan xa hoi. Cong dan chiu
trach nhiém vé noi dung khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh ctia minh.
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PHU LUC

' ~ PHULUCL , 7
MOQT SO PHUONG PHAP SU DUNG TRONG HOAT PONG PHAT TRIEN
CONG PONG

1. Mot s6 phwong phap st dung tim hiéu théng tin ban diu vé céng dong

Khi dén véi cong dong, nguoi lam cong tac phat trién cong ddng can co
thong tin ban dau dé hiéu vé cong dong Mot sb phuong phap thuong duge st
dung dé tim hiéu thong tin ban dau bao gom:

1.1. Thu thap thong tin thi cAp

Phuong phap thu thap thong tin thir cap 1a cach tim nhimng thong tin c¢6 san
trong cac tai liéu, cac co quan quan ly co lién quan dén dia phuong, cong dong
ma ban 1am viéc. Vi du: thong tin vé dan s, kinh té x4 hoi, diéu kién tu nhién. .
cua dia phuong.

Thu thdp cdc théng tin thir cdp tir ddu?

- Tr s6 liéu thong ké ctia x3, huyén, tinh

- Cac bao cdo chung hang nam, dinh ky cta xa, huy¢n, tinh.

- Céc bao céo vé chuong trinh, dy 4n d va dang thyc hién tai dia phuong.

- Céc ban do da xuat ban.

- Cac bao cdo chuyén nganh nong nghiép, y té, gido duc... clia cic co quan
lién quan.

- Cac bao cdo nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan.

bé lam gi?

- Gitp hiéu co ban vé dia phuong.

- C6 co sd cho cac quyét dinh sau nay.

1.2. Quan sat

Quan sat 1a phuong phap gitip thu nhan va phan tich tinh hinh dia phuong
qua céach nhin. Thong tin thu dugc s€ tao thém niém tin cho cho nguoi lam cong
tac phat trién cong dong va dugc str dung trong suot thoi gian lam viéc véi cong
dong. C6 hai cach quan sat:

- Quan sat ca thé: Quan sat timg ca thé hay timg hoat dong riéng biét dé danh
gia nham gitip ban hiéu sau sac hon thyc trang va tién trinh ciia timg van dé, ca
thé.

- Quan sat tong hop' Quan sat téng hop gitip ban nhin téng thé dia phuong
tur d6 xdy dung cac giai phap phat trién pht hop. Quan sat téng hop yéu cau sy
hiéu biét va kién thirc tong hop d6i voi nhiéu nganh, nhiéu linh vuc.
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1.3. Bang hoi

Phuong phap nay thu thap thong tin thong qua viéc xay dung cac cau hoi co
san co thé st dung gidy hodc sir dung cong ngh¢ thong tin dé thu thap thong tur
ndi dung tra 10i ctia ddi trong dugc hoi. Thong tin bang héi phuc vu cho muc tiéu
cu thé nhu:

- Thu thap thong tin ban dau.

- Thu thép thong tin vé mot ndi dung cu thé.
- Panh gia két qua thuc hién.

1.4. Phéng van

Phuong phap nay thu thap thong tin dya vao cac cau hoi va tra 101 truc tiép
cuiia nguoi lam cong tac phat trién cong dong va nguoi duge hoi. Day 1a cong cu
duogc sir dung rat pho blen trong phat trién cong dong gitip ban hiéu duoc tinh
hinh dia phuong, nhiing van dé ho quan tim va y kién cia timg nguoi dan.

C6 3 phwong phdp phéng van, dé la:

- Phong vén theo bang héi (ciu trac) 13 phuong phap phong van dya vao
bang cau hoi da xay dung trude. Noi dung cua phong van chi nam trong pham vi
cac cau hoi duoc chuan bi.

- Phong vén sau (ban cau trac) 1a phuong phap phong van dua vao ndi dung
dugc phéc thao trong bang cau hoi. Bang cau hoi chi xay dung nhitng nd1 dung
chinh, ngudi phong van c6 thé phat trién cac cau hoi phu dé lam 1 thém céac nodi
dung can quan tam.

- Phong van mé (khong cau trac) 1a loai phong van khong dugc chuan bi
trudc vé ndi dung cau hoéi. Can ctr vao tinh hinh va méi truong cta viéce trao doi
ma nguoi phdng van dua ra cac cau hdi md nham thu thap thong tin.

2. Mt s6 phwong phap sir dung tim hiéu siu vé thwe trang cong dong
va lua chon hoat dong phat trién cong dong

Bé phat trién cong dong, sau khi c6 thong tin ban dau, nguoi lam cong tac
phat trién cong dong va thanh vién cong dong can phai tim hiéu sau hon vé thue

trang cua cong dong Mot sb phuong phap thuong duoc su dyng tim h1eu sdu vé
thue trang cong dong va lya chon hoat dong phat trién cong dong bao gém:

2.1. Lap ban d9, so' dd
Dé c6 théng tin mang tinh truc quan giip nguoi dan dé tham gia, thdo luan

diéu ho quan tdm, ngudi 1am cong tac phat trién cong dong va nguoi dan cé thé
dung céc phuong phap sau:

2.1.1. V&so d6

So dd cong dong giup ngudi dan danh gia, phan tich tinh hinh chung cua
thon, ban tir d6 thao luén nhiing khoé khan, thuan loi, tiém nang dé phat trién.



Nguon: JICA (2021)
Hinh 1.5. Nguoi din dang vé so' d6 cong dong.
Cach lam:

Chon nhoém nguoi dan cong déng, dai dién cho cac thanh phﬁn nam, nit, gia,
tré, ... SO luong tur 7 dén 10 nguoi.

Chon dia diém dé nhiéu nguoi cung tham gia trong qua trinh v&.

V& trén gidy trang kho 16n hodc vé trén nén dat.

- Hay bat dau tir dia diém nguoi dan quan tdm: trudng hoc, cho, tram x4 hay
duong di.

- Thao lun vi tri cac dia diém khac: nha &, noi san xuét.

- Str dung cac mau sic khac nhau dé danh dau cac vi tri.

- Vira v€ vira thdo luén véi nguoi dan vé tinh hinh, thuan 1gi, khé khan, tiém
nang cua cac dia diém dugc ve.

2.1.2. So dd 14t cit

Bang phuong phap xay dung so d6 1at cit cong dong s& biét duoc cac hinh
anh, thong tin v€ tinh hinh cay trong, vat nuoi, tiém nang cling nhu kho khan cua
tung vung. Bong thoi, cong dong cd thé dung lam co sé cho viée 1ap ké hoach
phat trién sau nay.
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nghidp gid tricao | ddmg nantc girg cay con tlt, | kém, thidiu ned thby phir bin, wdi mén
vai b thudt trdng | tud, thifiu iy thudit tréng wi | thy, thifu phin mianh
giong condng | chim sic kém bén
sudt cao, it ban
pihin ehudng
Maong | Tridng hii, qué, | Thng ndng sulit | Cdwwedm rdngvd | M rting digntich | Phi sanh biing cly | Tring cly cli to
muln | hlng, s mie, TR triling v ché bafin, | thide In gia sl it ehiing s
SR - SR ETCING | A | ... L. R—
Gldi phap | Quy hogch sir C 130 hit Tht b wurdm, Hudin luyén ki Cung cp gdng
duryg 33t ady hng thisy Il | eungedp ey gling | thust o bafn, ghéd e v i il
dyng quy wit b | nhé, trng thir thiga thi trrimg ky thuse
| vé rimg, huromg | nghiéem giding tia thy
| cidn ki thukt kil vl ngh mid,
da0 130 ki
thst, ting
cueng bon
phan
Nguén: JICA (2021)
Hinh 1.6. So do lat cat.
Cach lam:

- Thao luan trén ban d6 hay ngoai thuc dia voi ngudi dan dé xac dinh céc
hudng di.

- Chuan bi cac dung cu can thiét dé ghi chép, quan sat.

- Nho nguoi dia phuong dan duong.

- Pi theo 14t cat tir ving thip dén ving cao hay tir diém nay dén diém khac
¢ trong thon ban.

- Pén mdi ving ghi chép va thao luin tinh dic trung cta timg ving va mé
phong lai so do lat cat do trén giay to hay trén dat.

- Thao luan cung véi nguoi dan nhimg van dé ho quan tim dé hiéu rd hon
tinh hinh cua dia phuong.

2.2. Lich thoi vu/Thoi gian biéu
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Phuong phap lap lich thoi vu hodc thoi gian biéu duogc sir dung dé mo ta cac
hoat ctia cong dong dién ra trong mot thoi gian (co thé tinh theo ngay, tuan, thang,
nam...) ¢ dia phuong. Cac hoat dong bao gém san xuat nong nghiép, phi nong
nghiép, cac 1& hoi van hoa truyén thong, tinh hinh dich bénh cua con nguoi, cay
trong, vat nudi, thoi gian ban ron va nhan rdi cia nguoi dan, .

Lich thoi vu giup cho nguoi dan dia phuong va nguoi lam phat trién cong
d6ng hiéu vé tinh hinh san xuat, doi song cua nguoi dan dién ra theo cac thang
trong nam. Ttr d6 moi ngudi cung hiéu toan canh vé tinh hinh cta dia phuong.

Cach lam (lich thoi vu 1 nam):

- Chuan bi glay kho rong, bang viét hodc v& 1én nén dit, san nha, vat liéu
khac c6 thé dung dé vé.

- Chia thanh 13 c6t, trong do6 cot dau 1a cac hoat dong; 12 cdt sau tuong img
v6i 12 thang trong nam. Hé1 nguoi dan sir dung lich duong hay lich am.

- Liét k€ cac hoat dong, thong thuong bt dau tir hoat dong san xuét cac loai
cay trong, vat nuoi, thoi di€ém nao, lam gi.

- Vura liét ké cac hoat dong vura thao luan cac van dé co lién quan dén cac
hoat dong do.

- St dung cach thuce liét ké cac hoat dong, su kién dién ra trong nam dé 16i
cudn nguoi dan cung tham gia thao luan tinh hinh cua dia phuong.

Luu y: Lich tho1 vu khong chi bao gom céac hoat dong san xuat ma ké ca cac
su kién, cac van dé lién quan ¢ cong dong.

Bang 1.4. Thoi gian biéu lam duong giao thong nong thon.

THANG
HOAT

T poNG

Van dong
UL gan hién die | IR

2 | Lap du toan ‘

3 | Xin kinh phi —>

Hop dong thi

cong ‘

5 | Thicong >

6 | Nghiém thu —

7 Thanh toan
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2.3. Lich swr dia phuwong

Lich st dia phuong gitip nguoi lam cong tic phét trién cong dong va nguoi
dan hiéu hon nhiing sy kién da xay ra ¢ dia phuong theo thoi gian va sy quan tim
cua ho, phuong phap st dung 1a tai dung lai sy kién da xay ra ¢ dai phuong trong
mot giai doan nhét dinh can nghién ctu.

Cach lam:

- Nguoi lam cong tac phat trién cong dong khuyén khich ngudi dan nhé
lai nhitng su kién ma theo ho 1a quan trong trong lich sir phat trién cua dia phuong.
Diéu nay gitup ngudi phat trién cong dong va nguoi dan hiéu su thay d6i vé doi
song, quan 1y sir dung tai nguyén va nhitng sy kién quan trong ¢ dia phuong.

- Nguoi lam cong tac phat trién cong dong co thé to chirc hop dan, dit cau
hoi dé nguoi dan ké cac su kién va moc thoi gian cua cac sy kién do. Khuyén
khich moi ngudi cung tham gia, c6 thé dung to gidy kho 16n dé ghi chép lai cac
su kién d6 dé nguoi dan cung thiy va tham gia thao ludn.

2.4. Phan tich nguyén nhén - hiu qua

Nguyén nhan 1a pham tri dung dé chi sy tic dong 1an nhau gitta cac mat
trong sy vat, hién tuong, hodc gitra cac sy vat hién tuong voi nhau, tir do tao ra sy
bién d6i nhét dinh. Két qua 1a pham tru dung dé chi sy bién dbi xuét hién do su
tac dong giira cac mat, cac yeu t6 trong mot su vat, hién tuong, hoac gifra cac su
vat, hién tugng véi nhau. Quan h¢ gitta nguyén nhan va két qua la quan hé bi¢én
ching, khong c6 nguyén nhén nao khong dan dén két qua nhat dinh va nguoc lai,
khong co két qua nao khong c6 nguyén nhan. Nguyén nhan bao gio cling Xuat
hién truéc két qua. Khi két qua xuét hién di nguoc vai su phat trién, lam anh
huong dén sy phat trién dugc goi 1a hau qua.

Phan tich nguyén nhan - hau qua la phuong phap nham tim hiéu nguyén nhan
ctia cac van dé kho khian ma cong dong quan tdm va hau quéa ctia nguyén nhan anh
hudng dén cong dong nhu the nao. Day la co s¢ cho viéc xay dung cac giai phap
gitip cong dong dé phat trién.

TANG TY LE PAU TU CHO
DPOI NGHEO GIAO DUC THAP
Hau qua I KINH TE KEM PHAT TRIEN I
Nguyén THU NHAP Tir SAN XUAT LUA THAP

= /

NANG SUAT LUA THAP

NGU'OI DAN KHONG CO K
THUAT

Hinh 1.7. Cay vén deé.




87
Cach lam:
- Lya chon van dé khé khin cta cong ddng duoc nhiéu nguoi quan tim dé
dua ra phan tich.
- Vlet noi dung van de can phén tich ¢ gitra trang gidy. C6 thé 1am trén dat
hay trén gidy, nhung trén gidy kho 16n thuong duoc ap dung.
- Chia van d¢ kho khn thanh hai phia, phia nguyén nhan dan dén van de
dé va phia hau qua cua van dé d6 mang lai.
2.5. Phan tich so' d6 mang
Phuong phap phan tich theo so d6 mang st dung dé tim hiéu sy lién quan
gilra cac yéu t6, su kién v6i nhau. Phuong phap nay gitp phan tich hé thong san
xuat, hé thong hang hoa nong san, phan tich xa hdi cac bén co lién quan. Phan tich
theo so d6 mang giup nguoi lam cong tac phat trién cong dong va nguoi dan hiéu
r0 mdi quan hé va mirc do lién quan ciia moi quan hé dé voi nhau khi xem xét.

Cac cd quan
Can bd xa cép tinh

B
Cac cd quan
cép Huyén:
Y t&, Gido duc|
_4

BPang uy

UBND xa S
Khai doan thé

-

Ngan hang - Du an
Néng nghiép e IZ_)E"ln t@_u_:
Huyén Mién ndi...

Can bd .
/ thon \\\
s Chi Hdi
cm hﬁ\ - Phu ry

- NGUOI DAN /
Hoi Cyru

THON BAN
Hoi Ngudi chién binh
cao tudi \

// /
hl Boan TTUUH

|Thanh nién hoc

Hinh 1.8. Vi du mét so d6 mang.
Ngudn: JICA (2021)
Cach lam:
- Chon van dé quan tAm.
- X4c dinh céc van dé khac c6 lién quan.
- Xac dinh murc do lién quan cua no.
2.6. Phan loai

Phan loai 1a phuong phéap dé so sénh, }ua chon cac chu dé, cac hoat dong. .
khi thdo luan véi nguoi dan. Nguot dan thé sir dung cac cach thirc khac nhau dé
phéan loai:

Cho diém:
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- Trudc hét thdng nhat thang diém dé danh gia. Thong thuong ngudi ta
chon thang diém 5 hodc 10, twong Gmg v&i s6 nho nhat la thich nhat va s6 16n nhat
(5 hodc 10) 1a s6 it dugc lya chon hoac nguoc lai.

- Tung thanh vién ty cham di€ém vao cac van dé can so sanh. Lay tong so
diém cua tat ca moi thanh vién cham theo trén ting van dé dé€ lam co sé phan loai
két qua so sanh, x&p loai.

- C6 thé dung hat ng6, hat ddu, da, soi, ... (trong truong hop nguoi dan
khong biét chir) dé phat cho ngudi dan va hudng dan ngudi dan tu chim diém.

Biéu quyet‘

Trong nhiéu trudng hop, c6 thé phan loai bang hinh thirc gio tay biéu quyét.
Phuong phap nay don gian nhung y kién ctia mdi ca nhan c6 thé bi anh huong boi
¥ kién ctia nguoi khac.

So sanh cap doi

So sanh cap thuong duoc sir dung khi xép thir tu wu tién. Phuong phap nay
dua trén viéc so sanh tirng cdp mat, cai nao dugc quan tdm hon céai nao. Lap bang
so sanh véi s6 hang bang s cot va bang s van dé phan loai. Vi du: Phan loai 5
van dé thi c6 5 hang ngang va 5 cot doc twong Gmg. Hoat dong nao duoc lya chon
nhiéu 1an, cai nao hon s& duoc lua chon dé so sanh véi cai khac. Pén khi chon
duoc cai cudi cung co diém manh hon 1a cai duoc cong déng lua chon.

Bang 1.5. So sanh cap doi.

Trong | Trong |Chin nubi ~ .~ | Nudiga | Solin |Xép hang
S Nuoi dé - TP -
cam mia bo tha xuat hién| wu tién
Trong cam Tg;)rrrllg Trong cam | Trong cam [Nudi ga tha 3 I
Tron 3 bi .
8 Chan MO Nuoi dé Trong mia 1 111
mia bo
Chan‘num Nubi de Chan‘num ) I
bo bo
Nuéi dé Nudi ga tha 2 I
Nuéi ga tha 3 I

2.7. Cau chuyén thanh céng trong cong dong

Trong qua trinh phat trién cta cong dong mdi mot thoi ky bao gid ciing gin
v0i nhiing cau chuyén thanh cong cua ho. Phuong phap ké cau chuyén thanh cong
cua cong dong dé biét nhimg gia tri ma cong ddng da co, d6 1a nhimg tai san (phi
vat thé va ciling c6 thé 1a tai san vin hoa) cta cong dong. Cac tai san nay dugc
hinh thanh trong qué khtr, do cong dong da cting nhau huy dong cac ngudn luc dé
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thue hién mot hay nhiéu hoat dong nao d6 vi loi ich cta cong dong.

Céc tai san phat hién ra trong cau chuyén thanh cong co the lién quan dén
kién thtrc, tri thirc ban dia, cac mdi lién két x4 hoi, van hoa truyén thong va cac
gia tri cua cong dong, hay nhiing dién hinh c4 nhan c6 stc anh huong dén qua
trinh phat trién cta cong dong, ...

Y nghia: Khi ké lai cac cau chuyén thanh cong trong qua khir, cong dong s&
tu nhin lai dé thdy sy chi dong, sang tao cla minh khi da viét nén nhimg thanh
cong, nhitng ky tich (neu c0) trong lich str phat trién. Tir d6 khoi day niém tu hao,
cac gia tri va tinh than cong dong ctia ngudi dan dé khuyén khich ho phat huy
sang kién, phat huy truyén thong, st dung kinh nghiém, tham gia tich cuc vao cac
hoat dong phat trién trong hién tai va tuong lai ciia cong dong.

Muc dich:

- Gitp cho nguoi dan trong cong dong nhé lai nhimg cau chuyén thanh cong
trong lich sir phat trién cua ho, ciing nhau nhan dién duoc yéu to tich cyc, diém
manh cua ho.

- Phan tich méi lién hé giita ngudn lyc trong cong dong va nhimg thanh qua
dat dugc trong qua khtr.

- Két qua cta bude nay s& gitp phat hién duoc cdc nhdm tinh nguyén, cac ca
nhan c¢o vai tro tién phong va chi dao viéc thuc hién cac hoat dong cling nhu cach
huy dong sy tham gia cta cac thanh vién trong cong doéng. Qua d6 c6 thé huy
dong lai nhiing thanh vién hodc cac nhom nay tham gia vao cac hoat dong phat
trién cong dong trong tuong lai.

Cach lam:

- Ké chuyén thanh cong theo nhém nho.

- Phéan tich nhiing thanh cong.

- Thao luan nhitng diém chung ctia thanh cong trong cong dong.
2.8. Tai san ca nhan

Trong mdt con ngudi binh thudng bao gid cling 6 mot niang lyc nhat dinh.
Nang luc d6 d6i v6i ca nhan ho co thé chi sir dung vao mot vai cong viéc nhat
dinh. Nhung trong mot cong dong, nhat 1a khi duoc t6 chirc theo hé thdng khoa
hoc thi ning luc d6 s& c6 gia tri rat nhiéu trong sy phat trién cta cong dong.
Phuong phép danh gia tai san ca nhan duoc sir dung dé timg c4 nhan thay kha
nang ca nhan va ca cong dong sé thay tiém niang cho phat trién.

Noi dén nguodn luc/tai san vé con nguoi cd thé noi dén hai ngudn luc chinh:
mot ngudn luc 1a suc lao dong chan tay va nguon luc kia la nhiing gi lién quan
dén lao dong tri oc.

Tai san c& nhan trong phan nay dugc hiéu la nhitng kién thtrc, kinh nghiém,
k¥ ndng, kha ning cua c4 nhan lam t6t mot cong viéc nao do.

Y nghia: Pay 1 qua trinh xay dung quan hé véi cong dong. Phat hién céc tai
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san ca nhan (hay cac kién thuc, k¥ ning, kinh nghiém cta timg c4 nhan) dé c6 ké
hoach huy dong su tham gia cta ho trong qua trinh phat trién cong dong.
Muc dich:

- Kham pha diém manh, kj nang, ndng luc cua ca nhan trong cong dong dé
1ap so do6 tai san cd nhan nham huy dong ho tham gia vao cac hoat dong dem lai
loi ich cho cong dong.

- Khuyén khich cd nhan tim moi li€n hé gitra tai sdn c4 nhan va cong viéc
cua cac to chuc hay nhéom trong cong dong.

- Lam cho ca nhan tu tin vao kha nang cia minh va san sang dong gép vao
su phat trién chung.

Cach lam:

- Bit dau tir cau chuyén thanh cong dé biét cong dong dong gop gi vao thanh
cong do.

- M6 rong dén céac ca nhan khac trong cong dong.

- Nhém tai san theo nhém chu @€, linh vuye, ...

- Xac dinh co ho1 tur tai san ca nhan.

2.9. Phan tich kinh té cong dong

Qua trinh phat trién ciia mot cong dong bao gio cling phat sinh cac hoat dong
kinh té. Bang phuong phap phan tich kinh te cong dong theo so do thung thung
cho biét burc tranh vé cac hoat dong kinh té bén trong cong dong va mbi lién he
ctia kinh té cong dong véi cac hoat dong kinh té khac bén ngoai cong dong. Tur
d6 phan tich va tim co hoi phat trién kinh té cho cong dong.

Khi phan tich kinh té cong dong s& giup cong dong:

- Phan tich dugc cac nguodn thu (hay dong chay vao), cic nguoén chi (hay
dong chdy ra ngoai).

- Phan tich dugc cac hoat dong kinh té bén trong cong dong.

- Tim co hoi phat trién kinh té c6 loi cho cong dong.

Cdch lam

- Xac dinh cac ngudn thu, ngudn chi va dong tién bén trong cong dong.

- Xay dung burc tranh tong thé vé kinh té ctia cong dong (vé chiéc thiung
thung).

- Tim co hoi phat trién tir bt tranh kinh té cong dong.
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LAI T&Y HOAT DONG SX-KD
TIEN CONG

DONG CHAY VAO

MUC CAC HOAT
DONG KINH TE

\ ' DONG CHAY RA
Pautwra

bénngoai Mua hang pfya dung cu Loi nhun
tieuding  ¢an yut

Hinh 1.9. So' @b thung thiing.
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' PHU LUC IL ‘
MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN CONG PONG
VA XAY DUNG NONG THON MOI G CO SO

Nhu trén da noi, cong d6ng 1a nhitng ngudi trong cung mot thon, xa. Do do,
tai liéu nay khi néu 1én mo1 quan hé gitra phat trlen cong dong va xay dung nong
thon maéi chi de cap xay dung nong thon mai & cép co s 1a thon, x3. Mdi quan
hé gitta phat trién cong dong va xay dung ndng thon méi ¢ co so thé hién ¢ nhiing
dung sau:

1. Muc tiéu phat trién céng dong va muc tiéu xay dung ndng thon méi &
co SO

Bat ctr dy 4n phat trién cong dong nao déu hudng t6i gitp cho cong dong
phat trién ¢ cac murc d6 phat trién khac nhau trén linh vuc ma du 4n dit muc tiéu.
Muc ti€u xay dung nong thon méi cling phat trién thon, xa toan dién trén tat ca
cac linh vuc va dat dugc cac chi ti€u cua cac ti€u chi nong thon mdi. Muc tiéu
chung 13 ngudi dan trong cong dong dia phuong déu co doi sdng vat chat, tinh
than duoc nang cao, moi truong dugc bao v¢ va an toan an ninh dugc bao dam.

Bang 1.6. M6i quan hé giira muc tiéu phat trién cng dong va muc tiéu
xay dung nong thén mdi ¢ co’ s6.

Phat trién cong dong Xiy dung nong

thon moi 6 co so

Muc tiéu theo cac tiéu chi xay
dung nong thon mai & co sé

Phat trién san xuat, nang
cao thu nhap, xdéa doi,
giam nghéo cai thién doi
song kinh té cua ngudi
dan

Phat trién kinh té
nong thon

Nang cao doi song
vat chat

- Tiéu chi 10: thu nhap
- Ti€u chi 11: ho ngh¢o

- Tiéu chi 13: Phat trién kinh té
nong thon

Nang cao dan tri va nang
luc cua nguoi dan trong
t6 chtrc phat trién kinh té
- x4 hdi & cong dong

Nang cao doi song
tinh than cia nguoi
dan nong thon

- Ti€u chi 05: Truong hoc

- Tiéu chi 06: Co s& vat chit van
hoa

- Tiéu chi 08: Thoéng tin va
Truyén thong

- Ti€u chi 16: Van hoa

- Tiéu chi 18: Tiép can phép luat

Bao dam an sinh xa hoi,
cham soc va bao vé suc
khoe

Nang cao doi song
vat chat va tinh than
cuia nguoi dan

- Ti€u chi 09: Nha ¢ dan cu

- Tiéu chi 11: HO nghéo

- Tiéu chi 14: Y té

- Ti€u chi 16: Van hoa

- Tiéu chi 18: Tiép can phap luét
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Xay dyung co so ha tang,
cai thién diéu kién séng
ciia nguoi dan vé dn o,
sinh hoat di1 lai va cac
dich vu ¢ cong déng

Xay dung ha tang
kinh t& - xa hoi
néng théon dong bod
va tung budc hién
dai

- Tiéu chi 01: Quy hoach

- Tiéu chi 02: Giao thong

- Tiéu chi 03: Thuy lgi va phong
chong thién tai

- Ti€u chi 04: Dién

- Tiéu chi 06: Co s6 vat chét van
hoa

- Tiéu chi 07: Ha tang thuong mai
nong thon

- Tiéu chi 08: Thong tin va
Truyén thong

- Tiéu chi 09: Nha ¢ dan cu

Béo v¢ tai nguyén va moi
truong, han ché anh
hudng cia thién tai

Bdo dam modi
truong, canh quan
nong thon sang,

xanh, sach, dep, an
toan, thich tmg véi
bién doi khi hau va

- Tiéu chi 17: Méi truong va an
toan thuc pham

- Tiéu chi 18 Chat lugng moi
truong song (Xa NTM nang cao)

phu nit, tré em gai va cac
nhom doi tugng de€ bi ton
thuong trong xa hoi.

phat trién bén viing.
Binh dang gidi, ting | Thuc day binh dang | - Tiéu chi s6 18: Hé thong chinh
quyén va tao co hoi cho | gidi. tri va ti€p can phap luat

- Tiéu chi 19: Qubc phong va An
ninh

2. Méi quan hé cong huwong giira phat trién cong dong va xiy dung nong

thon moi ¢ co s&

Nhu n6i dung trén di néu, chu thé cua phat trién cong dong ciing 1a chu thé
xdy dung néng thon méi & co s6. Muc tiéu phat trién cong dong ciing 12 muc tiéu
néng thén méi. Do d6, mdi quan hé giira phét trién cong dong va xay dung nong
thon méi & co sd 1a moi quan hé tuong hd, cong huong 1dn nhau. Sy cong hudng
d6 duoc thé hién réng néu ndi dung, muc ti€u cua phat trién cong déng dat duoc
s& tac dong gop phan hoan thanh ndi dung, muc tiéu cia xay dung nong thon mai
& co s0. Nguoc lai, myc tiéu xay dung nong thon mdi dat dugce s€ giup cho cong

d6ng phat trién toan dién.
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2.1. Quan hé cong hudng vé khia canh chi thé

PHAT TRIEN CONG PONG
Thuec hién day du, tw gidc,
trach nhiém vé sy tham gia:

- Nguoi thy dong;
- Nguoi dong gop;
- Nguoi dugce tham van;

- Nguoi thyce hién cac hoat

dong;

- Tham gia qua trinh ra quyét

dinh;

- Ty van dong lam chu qua

trinh phat trién.

2.2. Quan hé cong hudng vé muc tiéu

< CHU THE >

XAY DUNG NONG
THON MOI
Giup nguoi dan tu tin phat
huy tot nhdt vai tro chii thé
cua nguoi dan:
- Dan biét
- Dan ban
- Dan lam
- Dan kiém tra, giam sat
- Dan thy huong

PHAT TRIEN CONG
PONG
Xay dung co sé ha
tﬁng, cai thién diéu
kién song ctia ngudi
dan vé dn &, sinh hoat
di lai va cac dich vu ¢
cong dong

XAY DUNG HA
TANG KINH
TE - XA HOI

XAY DUNG NONG THON
MOI

-Tiéu chi 01: Quy hoach
-Tiéu chi 02: Giao thong
-Tiéu chi 03: Thuy loi
-Tiéu chi 04: Pién
-Tiéu chi 06: Co s& vat chat
van hoa
- Tiéu chi 07: Co so ha ting
thuong mai ndng thon
- Tiéu chi 08: Thong tin va
Truyén thong
- Tiéu chi 09: Nha ¢ dan cu

Phat trién san xut,
nang cao thu nhap,
x6a doi, giam ngheo
cai thién doi sbng
kinh té cua ngudi
dan

PHAT TRIEN
KINH TE

- Tiéu chi 09: Nha ¢ dan cu
- Tiéu chi 10: Thu nhéap

- Ti€u chi 11: HY nghéo

- Tiéu chi 13: Phat trién kinh
té néng thon

PHAT TRIEN CONG
PONG

Néang cao dan tri va nang
luc cua nguoi dan trong to
churc phat trién kinh té - xa

héi ¢ cong dong

Bao dam an sinh xa hoi,
cham s6c va bao vé suc

khoe

Binh dang gidi, ting quyén
va tao co hdi cho phu nit va
tré em gai va dam bao tham
gia cho cac nhom dbi tuong
dé bi ton thuong trong xi

hoi.

PHAT TRIEN
XA HOI

XAY DUNG NONG

THON MOI

- Tiéu chi 05: Trudong hoc

- Tiéu chi 06: Co s& vat

chét vin hoa

- Ti€u chi 08: Thong tin va

Truyén thong

- Ti€u chi 09: Nha &

- Tiéu chi 14: Y té

- Tiéu chi 16: Van hoa

- Tiéu chi 18: Tiép can

phap luat

- Tiéu chi 19: Qudc phong

va An ninh
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PHU LUC III. ‘
PHAT HUY VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG XAY DUNG VUNG NGUYEN LIEU

Thuc hién tiéu chi s6 10 xa nong thén méi dat chuan va nong thon méi nang
cao vé thu nhap binh quan dau nguoi; tiéu chi s6 11 xa nong thon méi dat chuan
vé giam ho ngheo.

Ngudi san xuét voi vai tro 13 tac nhan dau tién trong chudi gia tri cac san
pham néng nghiép, nong dan hop tac lién két voi doanh nghiép, to chirc san Xuét
nong san theo ti€u chuan va ky thuat cua doanh nghiép, tham gia san xuét voi quy
mo 16n 1a co s& quyet dinh dén sy thanh cong cua chudi gia tri nong san. Loi thé
ctia cac ho san xuat 1a c6 tai nguyén dat dai, kinh nghiém, lao dong, cong cu lao
dong, ... khi nguoi dan trong cong dong tham gia lién két san xuat thong qua
thanh lap nhom, t6 hop tac hodc hop tac xa dé thuc hién mua chung vat tu dau
vao nham giam chi phi san xuat, ban chung noéng san nham giam rui ro vé gia ca,
du kha ning cung tmg san pham theo hop ddng cho doanh nghiép va co so ché
bién, qua d6 s& ning cao vi thé ctia nong dan trong chudi gia tri. T 6, nguoi dan
trong cong déng dan hinh thanh tap quan san xuat kinh doanh hang hoa quy mo
16n, san xuét theo tiéu chudn, quy chuan, dap tng nhu cau thi trudng, ning cao
gia tri nong san, thu nhap duogc cai thién gbp phan nang cao chit luong cudc sdng
ctia ngudi dan trong cong dong.

Cong dong quan 1y va st dung nguon tai nguyén nhu dat dai, nguon nuoc,
song ngoi, nui rung, khoang san, ... la ngudn tai nguyén quan trong dé phat trién
kinh té néi chung va nganh noéng nghlep no6i riéng tai cong dong. Ngoai ra, cong
ddng con quan 1y va st dung cac ngudn luc vat chat khac nhu cong trinh ha tang
giao thong, dién, thuy loi, chg, nha cong dong, cac doanh nghié¢p, cac co s& san
xuat kinh doanh trong cong dong, trang thiét bi, may moéc phuc vu lao dong, san
xuat kinh doanh. O trong cong dong nong thon, cac thanh vién tham gia vao cong
tac x4 hoi, hién tang dat dai, ngay cong dé xay dung duong lang, ngd xom, noi
sinh hoat cho cong dong.

Vi du: Biéu kién dét dai phu hop trong lta cho ning suét cao; HO chira nudce
ngot co thé tudi tiéu phuc san xuit néng nghiép cho cong déng; Kénh muong thuy
loi, kénh rach din nuéc vao cac canh ddng; Canh quan lang/ban mang dam ban
sic lang qué truyén thong, it bi pha tap; Ctra hang ban phan bon, vat tu ndng
nghiép cho nong dan theo phuong thirc tra sau thu hoach bang véi 14i suat ngan
hang; Quy tiét kiém tin dung trong cong dong, tap cho ngudi dan thoi quen tiét
kiém va st dung v6n hiéu qua ...

Cong dong ngoai chirc nang cung ng cac san pham, dich vu dong thdi cling
1a dbi tugng sir dung cac san pham dich vy dugc cung tmg trong cong déng phuc
vu nhu cau san xut, tiéu dung. Voi sb luong lao dong 16m, san xuat kinh doanh
hang hoa va dich vu da dang, quy mé san xuét kinh doanh ngay cang dugc mo
rong thi chinh cong dong nong thon Ia thi trudng co strc mua 6n dinh, gop phan
nang cao hiéu qua sir dung vén, ting thu nhip cho ngudi dan trong cong dong.
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Nhu cau sir dung dich vu cua cong dong & nong thon rat da dang, tir cac dich vu
phuc vu san xuit néng nghiép nhu cung tmg giong, phan bon, thudc bao vé thuc
vat, thire an chan nudi, thudc tha ¥ khuyén néng, ... dén cac dich vu phuc vu doi
séng cua ngudi dan trong cong déng nhu thuong mai, tai chinh, y té, gido duc, du
lich, thong tin lién lac, phuong tién di lai, an udng, khu vui choi cho thiéu nhi,
hoat dong thé duc thé thao, ...

Cong dong cu dan nong thon véi loi thé am hiéu thi truong, tap quan san
xudt, thoi quen tiéu dung, ... s& hd tro tbt cho cac ddi tac cung tng dich vu tir bén
ngoai dé mang lai san pham dich vu c6 chit luong, pht hop v6i nhu ciu cua cong
dong, gop phan phat trién da dang céc loai hinh dich vu & nong thon, tu d6 giip
phat trién kinh té khu vyc nong thon, thu hep khoang cach vé thu nhap véi thanh
thi.

Vi du, phat trién mo hinh thuong mai dién tir & nong thon: cu dan ¢ noéng
thon dit hang cac san pham tiéu dung, vat tu nong nghiép trén san thuong mai
dién tir tir nguo1 ban hang, doanh nghiép logistics s€ chiu trach nhiém van chuyen
dén cho ngudi mua; Nguoi tiéu dung khu vuc thanh thi dat hang cac san pham
nong nghiép (nguoi nong dan dong vai tro nguoi ban), doanh nghiép s€ chiu trach
nhiém van chuyén den cho nguo1 mua. Cung véi do, cac san pham dich vu s6 s&
duogc tich hop vao nén tang thuong mai dién tir néng thén nham tao diéu kién
thuén loi cho viéc mua béan, san xuét cua cac bén lién quan (tin dung, bao hiém,
an sinh xa hoi...).



